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Call for Papers cuarta edicion “Centroamérica: Avances y
desafios a 200 aios de su Independencia” es

una iniciativa conjunta de la Secretaria General

del SICA (SG-SICA), la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE).
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Prologo

El 2021 constituye un momento importante de
la historia, pues comienza la recuperacion de
la pandemia de la COVID-19, que representd un
momento importante para los paises miembros del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
para plantearse diversas formas de recuperacion tras
las repercusiones sociales y econdmicas asociadas a
la pandemia. La integracidn es un proyecto regional
de desarrollo, un pilar fundamental en la actualidad,
donde se han acentuado los desafios como las
desigualdades sociales, econdmicas, sanitarias,
asi como en las brechas digitales y sus efectos
econdmicos y culturales.

En esta oportunidad, la iniciativa Call for Papers
tomd en cuenta nuevas areas tematicas de especial
interés en la agenda regional, de las cuales se
incluyd la resiliencia econdmica de la regién luego
de la crisis generada por la pandemia de Covid-19.
Las consecuencias de la pandemia se contrastan con
la celebracion de los 200 afios de independencia,
en donde se ha escrito acerca de una serie de
eventos importantes para la historia del proceso
de la integraciéon centroamericana. Entre los hitos
gue resaltan en esta etapa, destaca la creacién de
la Organizacién de los Estados Centroamericanos
(ODECA), producto de la firma de la Carta de San
Salvador en los afios 50. Asimismo, los esfuerzos
de integracion econdmica lograron un impulso
importante con la suscripcién del Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana en
1960, instrumento que dio lugar a la formacién del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), que se
convirtio en la plataforma de expansion del comercio
intrarregional por excelencia durante las décadas
siguientes; la creacion del Banco Centroamericano de

Integracion Econdmica (BCIE), como brazo financiero
para la integracion y el desarrollo socioecondémico
de la regién centroamericana; y el establecimiento
de la Secretaria Permanente del Consejo Ejecutivo
y el Consejo Econdmico Centroamericano —
actualmente Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA)—. Y mas recientemente, a
partir de la década de los 90, los avances en materia
de consolidacién democratica y transicion a la paz se
acompafiaron de la reforma al proceso de integracion
centroamericana con la firma del Protocolo de
Tegucigalpa —que dio formacion al Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) en 1991— vy la
suscripcion del Protocolo de Guatemala en 1993.

En este sentido, la compilacién de los articulos
ganadores de la convocatoria regional para la
presentacién de articulos conocida como Call
for Papers 2021, en su Cuarta Edicién titulada
“Centroamérica: Avances y desafios a 200 afos
de su independencia” tuvo por objetivo incidir en
el debate académico a través de la publicacion
de articulos de investigacidn con propuestas
concretas para enfrentar los desafios de la region, en
conmemoracién al Bicentenario de la Independencia
de Centroamérica.

Destaca el importante esfuerzo que surge gracias
al compromiso y la coordinacién institucional de la
Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA), la Secretaria de
Integraciéon Econdmica Centroamericana (SIECA)
a través del Centro de Estudios para la Integracion
Econdmica, y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE); e innova al contar con
la participacién de importantes socios estratégicos
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como la Fundacion ETEA (Instituto de Desarrollo de
la Universidad Loyola Andalucia), y el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.

Conscientes de la coyuntura actual, las entidades
organizadoras del Call for Papers han decidido
promover la produccidn cientifica que coadyuve con
la discusién académica y toma de decisiones en favor
del fortalecimiento y profundizacién del proceso de
integracion regional. En ese marco, se recibieron en
esta oportunidad 45 postulaciones, de las cuales
se obtuvo a tres ganadores y ocho menciones
honorificas. Estos articulos provienen de 11
nacionalidades, un 89% de origen centroamericano.

El objetivo de la presente publicacion es realizar un
digno reconocimiento para los que nos honraron
con su participacion, cuyas obras merecen ser
divulgadas. Los aportes plasmados en los articulos
ganadores y menciones honorificas son insumos
relevantes para los tomadores de decisiones en
el marco de la gobernanza regional del SICA;
del mismo modo, son material estratégico para
dilucidar alternativas que contribuyan al proceso
de recuperacién y reactivacién econdmica, social
y ambiental de los paises de la region. El reto serd
hacer la conexion entre la necesidad y la propuesta,
por medio de actores claves con relacién a la toma de
decisiones y fuentes de recursos para su ejecucion.
En tal sentido, agradecemos a todas las personas
participantes de esta cuarta edicion del Call for
Papers por sumarse a la reflexion de los retos vy
oportunidades de la integracién regional, en el marco
del Bicentenario y la era post pandemia.

“CALLER
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Introduccion

La Secretaria General del SICA (SG-SICA), la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA) por medio del Centro de Estudios para la Integracion
Econdmica y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) a través
del Centro Regional de Innovacién y Tecnologia, realizaron la cuarta edicion
de la iniciativa Call for Papers, para el llamado a la presentacion de estudios y
propuestas sobre las areas tematicas relacionadas con el proceso de integracion
centroamericana. Esta edicion titulada “Centroamérica: avances y desafios a
200 afios de su independencia” se llevé a cabo entre octubre de 2021 y mayo
de 2022, y contd con el acompafiamiento de socios estratégicos de parte de la
Academia, como la Fundacion ETEA (Instituto de Desarrollo de la Universidad
Loyola Andalucia) y el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile.

La iniciativa Call for Papers es un esfuerzo conjunto de las instituciones
coordinadoras para fomentar el debate académico y la generacidn de propuestas
técnicas en torno a la integracidn regional centroamericana y sus distintos
elementos. En esta ocasion, fueron premiados tres articulos académicos y ocho
articulos recibieron menciones honorificas.

Las areas tematicas incluidas en las bases de la convocatoria fueron definidas en
el marco de los siguientes temas:

1.Fortalecimiento Institucional
a. Desafios de la intersectorialidad y la gobernanza regional a 30 afios
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
b. La SIECA y su aporte a la integracién econdmica centroamericana
en sus 60 afios de existencia.
c. Retos del modelo econdémico de la regién a 200 afios de la
Independencia de Centroamérica.
d. Gobernanza global: papel de las organizaciones internacionales
ante la pandemia de COVID-19.
e. El Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unidn Europea
(AACUE): reflexiones sobre su aprovechamiento y los compromisos
regionales.
f. Perspectivas comparadas de la integracién centroamericana y otros
esquemas de regionalismo e integracion a nivel global.
g. Institucionalidad regional frente a la Cuarta Revolucion Industrial.

“CALLER
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2. Seguridad Democratica

a. Paz, democracia, incidencia politica y participacion ciudadana.
b. La Estrategia de Seguridad de Centroamérica y los desafios del
modelo centroamericano de seguridad democratica.

3. Integracion social

a. Implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la region.

b. Educacién, pobreza y seguridad alimentaria y nutricional.
c.Fortalecimiento de los Sistemas de Salud y Proteccién Social
derivado de la pandemia por COVID-19.

d. Contexto de la Igualdad en Centroamérica: Autonomia econdmica,
fisica y politica de las mujeres.

e. Preservacién de la identidad cultural de los pueblos originarios y
afrodescendientes en la region.

f. Causas y determinantes estructurales de la migracién en la region:
una mirada prospectiva.

g. Educacion como base fundamental para el desarrollo.

4. Cambio Climatico y Gestion Integral del Riesgo

a. Economia circular y bioeconomia: opciones para Centroamérica.

b. Energias renovables y eficiencia energética: hacia la
descarbonizacion de la economia regional.

c.Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

d. La innovacion y transformacién digital como elemento fundamental
para combatir el cambio climatico y los riesgos naturales.

e. Resiliencia y Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la region.

5. Integracion Economica

a. Union aduanera y facilitacion del comercio.

b. Fortaleciendo la resiliencia econdmica de la region luego de la crisis
generada por la pandemia de COVID-19.

c. Cadenas regionales de valor e integracion productiva para el
crecimiento econémico.

d. El impacto de los acuerdos comerciales en la region.

i. Infraestructura, movilidad y logistica.

e. Nuevos paradigmas de la transformacion digital: ciencia de los datos,
internet de las cosas, tecnologias blockchain y criptomonedas.

f. Transformacién digital de la region: conexion, conectividad e
infraestructura tecnologica.

d. Innovacion e infraestructura resiliente.

h. Ecosistemas de innovacion en Centroamérica.

i. Cuarta revolucion industrial: una oportunidad para las PYME de
Centroamérica.
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Resultados

Para esta cuarta edicidn, el periodo para recepcién
de articulos culminé el 25 de febrero de 2022.
Al cierre de la convocatoria se recibieron 45
articulos cientificos y se contd con la participacion
de 65 investigadores/as entre académicos/as, vy
estudiantes de distintas nacionalidades, siendo el
89% de ellos centroamericanos. Ademas, se contd
con la participacién de autores/as de América del Sur
(2%), el Caribe (4%) y Norte América (4%).

Del total de articulos recibidos el 33% fue de
autoria femenina y un 67% con autoria masculina. Al
clasificar a los autores por nivel académico, el 24%
tiene doctorado, el 40% posee maestria y el 36%
cuenta con pregrado.

Para el proceso de evaluacién y eleccién de los
articulos ganadores, se eligieron expertos de las
instituciones coordinadoras, asi como de los socios
estratégicos, para conformar un Comité Editorial, que
evalud en una primera fase, el cumplimiento de las
normas editoriales contempladas en las bases de
la convocatoria. En una segunda fase se valoraron
los criterios de: originalidad, validez y sustento
cientifico, claridad y precision en la redaccidn, aporte
al estado del arte del conocimiento y cumplimiento
de las normas editoriales. Con base en este esquema
de evaluacién, se premiaron tres trabajos y ocho
obtuvieron menciones honorificas.

El primer lugar de la iniciativa Call for Papers cuarta
edicion, lo obtuvo la investigacion titulada “Midiendo
el grado de integracion econémica centroamericana
via dindmica de interconectividad vy spillovers”,
elaborada por los investigadores nicaraglenses
Maykell Emil Marenco y Jilber Andrés Urbina
Calero. Dicha investigacion calcula un indice de
integracién econdmica por medio de estimaciones
econométricas realizadas al indice Mensual de
la Actividad Econdémica (IMAE) de cada pais en
la regidn. El estudio permite medir el grado de
integracion econdmica y trazar su evolucién en el
tiempo, asi como determinar las contribuciones al
proceso.

10 %
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El segundo lugar, lo obtuvo la investigacion titulada
“Centroamérica Unida por la Cadena Global de
Valor del Café: un andlisis del potencial de la region
en el mercado mundial del café”, elaborada por el
investigador Juan Miguel Pérez (hondurefio), quien
realiza un examen comparativo entre diferentes
regiones sobre el potencial de la cadena del café.
El estudio encuentra ventajas comparativas de
Centroamérica que la hacen catalogarla como
exportadora de este producto.

Finalmente, el tercer lugar lo obtuvo la investigacion
titulada “Crecimiento econdmico y restricciones
por balanza de pagos en Centroamérica (2009-
2020)" elaborada por Axsell Moisés Lépez Cerrato
(nicaragiense). Dicha investigacion realiza una
estimacion de la tasa de crecimiento econdmico
a largo plazo para los paises centroamericanos,
explicada por la dindamica de las exportaciones vy
flujos externos de Inversidn Extranjera Directa -IED-.
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Top 3 Ganadores

I
ler Lugar: Jue
L ]
“Midiendo el grado de integracion
econOmica centroamericana via

dinamica de interconectividad y

spillovers" == Jilber Andrés == Maykell Emil

== Urbina calero == Marenco
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Global de Valor del Café: un analisis

del potencial de la region en el
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Asimismo, fueron galardonados los siguientes articulos con mencién honorifica:
Menciones honorificas
Titulo Autor/a Pais(es)
indice de Integracién Centroamericana: Una | Adolfo Enrique Rocha Santano —
propuesta metodoldgica _
Gobernanza ambiental y justicia climatica como ——
fundamentos para la integracién centroamericana [ ]
resiliente: Miradas desde el desempefio de la | Jose Rodrigo Rojas Morales ——
Agenda 2030, los efectos del Covid-19 y los
acuerdos de la COP26
Blockchain y tokenizacién - Oportunidades y Fernando Enrique Hernandez Casco oy *
retos para Centroamérica q I
Fortalecimiento de Cadenas Regionales de Valor: .
. . - S . Pablo Alarcén "
directrices para una mayor articulacioén a partir de . U [
! - Marcelo Bonzoén
la servuccion en turismo
Héctor Rafael Bernal Hernédndez I
La educacion debe continuar: Centroamérica | Nancy Liliana Funes Gonzalez &
frente a la pandemia por COVID-19 Joselyn Elizabeth Lépez Ortega I
Génesis Amanda Lozano Gonzélez
La Economia del Cuidado y sus Efectos en la . . —
, L . s Daniela Araya Villalobos I
Autonomia Econdmica, Fisica y Politica de las Georaianella Barboza Gonzélez
Mujeres Centroamericanas 9 I
El ciudadano/a ante la Corte Centroamericana
de Justicia. Especial referencia a la competencia - . ~ _
" Eymi Lissette Esquivel Avendafio &
cuando de hecho no se respeten los fallos I
judiciales”
Institucionalidad regional frente a la Cuarta
Revolucién Industrial: transicion hacia wuna | Gabriela Eunice Alfaro Umafa *
gobernanza digital Marjorie Berenice Turcios Alvarenga I
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CALLReH

Por medio de este proceso, se motiva a que mas investigadores de la regidn sigan de cerca las iniciativas
que las instituciones del proceso de integracién centroamericana estan fomentando con el objetivo de
generar mayor conocimiento y propuesta factibles que mejoren las realidades de las y los centroamericanos.
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A continuacion, se presenta el compendio con
los articulos ganadores del Call for Papers
2021, asi como las Menciones Honorificas. Las
opiniones expresadas en los articulos son de
exclusiva responsabilidad de sus autores y no
representan la opinidn o posicion institucional de
la Secretaria General del SICA, de la SIECA o el
BCIE sobre los temas expuestos.
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PAPERS.

Midiendo el grado de
integracion economica
centroamericana via dinamica
de interconectividad y spillovers.

Autores
Jilber Andrés Urbina Calero (Nicaragua)

Maykell Emil Marenco (Nicaragua)

Resumen

Los recientes shocks econdmicos, comerciales,
sanitarios, politicos y sociales han evidenciado que el
proceso de integracién en la regidén centroamericana
se encuentra cimentado sobre estrechas relaciones
que inciden profundamente en el desempefo
econdmico de cada uno de los miembros del bloque
de integracién (interdependencia econdmica).
En este sentido, este estudio examina el nivel de
integracion en la regidn para identificar aquellos
paises que podrian ser catalogados como emisores
o receptores de impulsos de integracién y la posicion
de integracién ante shocks de distintas naturalezas.
Haciendo uso de un indice de interconectividad

ler Lugar: Juess

fundamentado en la descomposicién de la varianza
del error de prondstico de un modelo de vectores
autorregresivos (VAR), aplicada al indice Mensual
de Actividad Econdémica (IMAE) de cada pais,
se evidencia que el indice es capaz de capturar
satisfactoriamente  los  «comovimientos»  del
proceso integrador e identifica los momentos de
auge y desaceleracion en el impulso de integracion
centroamericana.

Palabras clave

Comercio, Interconectividad, Integracién, Crecimiento
Econdmico, Integracién Centroamericana.
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En esta propuesta se considera el grado de
integracién en un sentido parecido al propuesto
por Flores (2003) y Tamanes (1990), para lo cual se
propone medir el grado de integracion empleando
un indice de interconexiéon dindmico a través del
seguimiento del nivel de contribucién de los paises a
los comovimientos del sistema a lo largo de tiempo,
este indice permite:

a) Medir el grado de integracion regional
y trazar su evolucion a lo largo del tiempo.

b) Identificar las contribuciones que se
originan en cada pais y que se destinan
a cada miembro del sistema para rastrear
las fuentes generadoras de impulsos de

integracion.
c) Al ser capaces de trazar las
direccionalidades de los impulsos,

podremos identificar a los receptores
netos de los impulsos de la integracion.

d) lIdentificar las direccionalidades de
los impulsos y resumirlos en una tabla de
spillover.

16
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Esta metodologia, aplicada al IMAE de cada pais,
estd en linea con la idea de que, ante un proceso
de integracién econdmica se suscitan impulsos de
crecimiento econdémico entre los paises miembros
que los lleva a compartir su crecimiento, mediante
un efecto derrame, proveniente de corrientes
comerciales reciprocas (Caceres, 1994, 2021).
Segun Céaceres (2021), en evidencia de este derrame
que lleva a que los paises miembros del bloque
de integracién centroamericana compartan su
productividad, se postula la existencia de economias
de integracion. Dicho de otra manera, existe
evidencia de spillovers entre los paises integrados.
Asi, el indice de interconectividad propuesto es una
medida de dichos spillovers y de la conexién entre
estas naciones.

Esta propuesta destaca de las existentes, porque
toma un indice ampliamente utilizado en el
mundo financiero y lo adapta al estudio de las
interconexiones regionales para medir el grado de
integracion econdmica. Los resultados sugieren
que, dentro del periodo observado, desde 2012
hasta 2018 hubo un crecimiento sostenido en el
indice de interconectividad, reflejando un sostenido
proceso de integracién, no obstante, a partir de
2018, derivado de distintas crisis regionales mermé
la escalada del indice para observarse una leve
recuperacion durante 2021.
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La teoria sobre integracién es vasta y, en el ejercicio de delimitar su significado existen multiples
aproximaciones tedricas. Una de las definiciones mds practicas la ofrece Tinbergen (1954), que sefiala que
la integracion es la creacién de una estructura econdémica mas deseable a través de la cual se eliminan las
barreras artificiales para una operacién 6ptima.

Por su parte Balassa (1964), define la integracidon como un proceso o estado de cosas por las cuales
diferentes naciones deciden formar un grupo regional. Esta concepcién dindmica es también compartida
por Tamanes (1990), que indica que la integracion econdémica es un proceso donde dos 0 mas mercados se
unen para formar un solo mercado de una dimension idénea, indicando que un mayor grado de integracion
permitirda una ampliaciéon de los mercados, facilitando con ello una mayor divisién del trabajo y una mejor
asignacion de recursos reales y financieros (Petit, 2014), lo cual permite alcanzar mejores condiciones para
que se genere crecimiento econdmico y exista una mayor posibilidad de bienestar para la poblacién de

dichas regiones (Flores, 2003).

Medicion del nivel de integracion

Teniendo en cuenta lo anterior, han surgido
esfuerzos para valorar de forma mas precisa el
estado de los procesos de integracidén en distintas
regiones, tal es el caso del indice de Integracién
Econdmica de la Union Europea (UE), desarrollado
por Kénig & Ohr (2012, 2017), que estima el grado de
integracion y analiza los rezagos existentes en dicho
proceso o el indice de Integracién Europea para los
paises de la Asociacion Oriental (EaP, por sus siglas
en inglés), financiado por el Open Society European
Policy Institute (OSEPI, Bruselas) y la International
Renaissance Foundation (IRF, Kiev) (EaP CSF, 2017).

Latinoamérica por su parte cuenta con el indice de
Integracion de América Latina y el Caribe (IINTALC),
que ofrece un panorama extendido de la situacién
actual de cada pais respecto a sus pares y a su propio
mecanismo de integracion (SELA, 2016). En Asia, Bo
& Woo (2008), desarrollaron el indice de Cooperacién
e Integracién Regional Asia-Pacifico (ARCII, por sus
siglas en inglés), por medio del cual miden el nivel
de integracién econdmica en la region. En Africa,
se utiliza el indice de Integracién Regional de Africa
(ARIl, por sus siglas en inglés) para medir qué tan
bien se integra cada pais y regién de Africa con sus
vecinos. De igual forma, en Centroamérica, el indice
Regional de Integraciéon Econdmica Centroamericana
(IRIEC) tiene como propdsito cuantificar el grado
de integracién econdmica vigente en el bloque
(Espinoza & Salazar, 2016).

Este enfoque, es distinto a las aproximaciones de
integracién anteriormente mencionadas, ya que esta
propuesta es enteramente de integracién econdmica
medida por las contribuciones de impulsos de
interconexién a través del IMAE y por su dindmica
en cuanto a la evolucién de las relaciones entre
los paises. No se incluyen dimensiones sociales,
flujos de turismo, ni medio ambiente, ya que por su
naturaleza misma y por el grado de heterogeneidad
entre paises, podrian distorsionar los resultados.

indice de Interconectividad (Spillover
Index)

Este es un indice propuesto por Diebold & Yilmaz
(2009, 2012)" que consiste en utilizar las varianzas
como medida de interconectividad y extraer una
tabla que identifica a los generadores de shocks (los
que incrementan las conexiones), los receptores de
dichas sefiales y cémo reacciona el sistema completo
ante esas circunstancias. Este método permite
reconocer a los emisores netos y a los receptores
netos de interconexién con la finalidad de identificar
los mas propensos a contribuir a la integracién en
contraste con los mas beneficiados de la misma.
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Antes de presentar los detalles técnicos de esta
metodologia, es importante mencionar que permite
dar respuesta a preguntas tales como:

1. ;Cual es el principal generador de
contribucion de impulsos del sistema?

2. ;Cual es el principal receptor y emisor
de impulsos del sistema?

3. :,Como
en términos generales,
transmisiones de impulsos?

se comporta el sistema,
cuando hay

4. ;Cuadl es la evoluciéon temporal de las
contribuciones de impulsos del sistema?

Es menester resaltar que, si bien se utiliza la palabra
impulso como sinénimo de contribuciones al proceso
de integracién, éste no debe ser entendido como el

“CALLER
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impulso dentro del contexto de funciones impulso-
respuesta aunque tomamos esta funcién como input
para nuestras estimaciones. En este sentido, se
llama impulso al grado de contribucién que un pais
puede enviar al sistema de integracién, sin esperar
una respuesta a cambio; se observa la dindmica
en cuanto a la contribucién, emisién y direccion
del impulso, pero no se espera una respuesta ni se
espera ver en cuantos periodos dicha respuesta se
desvanece.

Adicionalmente, este método proporciona un
seguimiento  histérico que permitiria  hacer
prondsticos de corto plazo para anticiparse a
las subidas y bajadas de la integracién, lo cual
proporcionaria una oportunidad de maniobra
anticipada para el tomador de decision ante posibles
escenarios de dificultades comerciales derivadas de
conexiones alrededor de la integracién econdmica.

El indice de interconectividad desarrollado por Diebold & Yilmaz (2009, 2012) estéd fundamentado en la
descomposicién de la varianza del error de prondstico de un modelo de vectores autorregresivos (VAR).
Un modelo VAR? constituye un modelo de distintas variables interconectadas que son explicadas por sus
comportamientos histéricos y con el objetivo de simplificar la notacién, consideremos un VAR(1) bivariado
cuya forma es la siguiente:

Ve =V + A1ye1+E, t=0]1,.. (1)
donde ¥t = Vit -, Ykt)' es un vector aleatorio K X 1, las A; representan una matriz de coeficientes
fijos de dimensipn K XK, v=(vy,..,Vk)" es un vector de interceptos de dimension K x 1; mientras que
€t = (&1, -, €kt)’ es un vector aleatorio de dimensién K X 1 que contiene las innovaciones del proceso
autorregresivo que se asumen que son ruido blanco.

1 Para mayor detalle refiérase a Liitkepohl (2005).
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Se asume gque el modelo presentado en (1) es invertible y se puede expresar como un proceso de media
mévil de orden infinito:

[o9]

Ye=H +ZA§ &—i)
=0 (2)

donde # = (g — A1L) ™ v siendo Yt expresado en términos pasados y presente del vector de errores €ty de H
que puede ser, incluso cero, 0 no.

La representacion MA de (2) puede ser reescrita en términos de un polinomio en el operador de retardos:
Yt = (b(L)St, (3)

donde M se asume que es cero, ®(L) es un polinomio en el operador de retardo tal que ®(L) = XiZoAil'y L
es un operador tal que Vyr =ye-j VJ €N.| o5 coeficientes contenidos en @ son las respuestas al impulso del
sistema.

Combinando (2) con la funcién generalizada de respuesta al impulso de Pesaran y Shin (1998) obtenemos:

-1vhil(,- 2
o _ 00 Lizo(ePiZeek) W
Jkh e'jrbizgtbi'ej

Debido a la presencia de covarianzas distintas de cero en los shocks no ortogonalizados, en general, e @fep # 1
(Pesaran y Shin, 1998), por lo que se debe redefinir asi:

g

~9 _ o(jk,h
Gh = YK G (5)
k=1%k,n

Finalmente, el indice de interconectividad se define como:

K ~9
Yjk=1 % p (6)

9 __JF 4
5 - 00

Variantes a la formula (5) dan origen a distintos tipos de indices de interconectividad/spillover como el
spillover direccional y el spillover neto. Para facilidad de exposicidn, los distintos tipos de indices, asi como
su interpretaciéon serdn presentados esquematicamente basado en la tabla de spillovers.
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Como resultado de aplicar esta metodologia se obtiene la siguiente tabla de spillovers:

Tabla 1. Metodologia para tabla de spillovers

i ) . RECIBIDO DEL
PAIS A PAIS B PAIS C SISTEMA
g g g g
PAIS A Sll.h Slz,h Sls,h Z . Slj_h
j
g g g >
PAISE Sain Sa2n S23n Z ) Szj,h
j
g g g ’ e
LB S31m S32,n S3zh Z S3ih
J
: g : g : g 3 g
TRANSMISION A OTROS Z SEh Z S Z S Z S
i#j i#j i#j i#j
TRANSMISION 3 o 3 o 3 o 100
INCLUYENDO LA PROPIA Vit Jizh 23h

Nota: El sistema hace referencia al Sistema de Integracion Centroamericana.
Fuente: Elaboracion propia.

Esta tabla brinda informacion relevante tal como:

1. ;Cuanto recibe el Pais A del Pais B?

2. ;Cuanto recibe el Pais A del sistema? (incluye al Pais A)
3. ;Cuanto transmite el Pais A al sistema? (excluye al Pais A)
4. ;Cudl es el indice de interconectividad (spillover)?

A continuacién, se ilustra como ubicar la informacion en la tabla que responda a las preguntas
anteriores.

Tabla 2. ;Cuanto recibe el Pais A del Pais B?

, . , Recibido del
Pais A Pais B Pais C .
sistema
3
. P cd g g
Pais A < S11,h Sl3.h Z . Slj,h
j
g g g * g
Pais B So1n S22h S23h Z}_ Soin
g g g * g
Pais C S31n S32,n S33,n Z,- S3jn
g g M g
Transmision a otros - San - Sion - Sian Z Siin
i#j i#j i#j i
Transmmon . Z 59 Z 59 Z s 100
incluyendo la propia iLh i2,h i3,h

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3. ;Cuanto recibe el Pais A del sistema? (incluye al Pais A)

PAIS A PAis B PAis C REE::T'[E)SAZEL
PAIS A 4 S8, SSn §Z. @
PAiS B Siqm Szgz,n Szg3,n Z SZ]h
PAIS C S3in S5on S35 Z S3in
TRANSMISION A OTROS Z Sin Z Son Z 513 h Z 51, h
TA?QLTJS\(“SII\ISIZI)%NLA PROPIA Z St Z Sizn Z 3h3 100

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. ;Cuanto transmite el Pais A al sistema? (azul: excluye al Pais A, verde: incluye al Pais A)

. . . RECIBIDO DEL
PAIS A PAIS B PAIS C SISTEMA
3
' g g g
PAIS A Siin Sian Sisn Z STin
PAis B Sin Sson Ssan z 521 h
' g g g
PAIS C S31n Ss2n S33n Z 3j,h

TRANSMISION A OTROS | 3,

Z Sth Z _Si3,h z Sz/h.
TRANSMISION p
INCLUYENDO LA PROPIﬂ— zi Sizn Z Sin 100

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la transmisién que puede provocar el i-ésimo Pais, se tienen dos posibles escenarios: uno que
excluya su transmision propia (representado por la linea azul) y aquella que incluye la contribucion propia
(linea verde), esta Ultima es particularmente util para la identificacidn de los principales generadores de

riesgo en el sistema.

Tabla 5. ;Cual es el indice de interconectividad?

. ] ] RECIBIDO DEL
PAIS A PAis B PAis C CSTEMA
It g g g
PAIS A Siin Sian Sizn Z 1j,h
PAis B S S5 S%n z 2
PAiS C S5 S$n S z S
. 3 3 3
TRANSMISION A OTROS Z s9, z 59, Z S8,
i i i=j

TRANSMISION 3
INCLUYENDO LA PROPIA z Sitn Z i2,n Z Sizn 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que el interés es analizar el grado de integracion econdémica centroamericana, las variables de interés
son los IMAE de cada pais que, en la Figura 1. se observa evidencia de convergencia o comovimientos
que pueden ser comunes entre los paises. Este es el primer hallazgo que, si bien, con heterogeneidad y
diferentes tasas de crecimiento, revela que los paises centroamericanos evolucionan conjuntamente en la

misma direccion.

300 - | N |
A |
i o Pais
[ r | ‘r .
h iy Hri r'llw‘fm h[l% ~—— Costa Rica
i | ™ “ — El Saivador
W Il |
200- kbl Bl A I — Guatemala
]
uh ‘r}..‘,l 1 W,-"' / | A | — Honduras
A |4 |
..-..'ﬁr'.n]rr‘ UL e — Nicaragua
LY n LA AT
T, ( YoM v N Panama
N Vel "‘I 'Il,,- 4 Lilr.l FP v A ; '|.J'\I1|r.J '.H ' %ﬁ‘w&:ﬁ‘fﬁ‘?ﬁ?{a}ﬁw
100 - Nt W 1[,:'!\'-‘ IIT’,‘I.:‘LI:JII .. iy |- L WL:' .-I!._j_'.’&..,'*w" La u-ll"
o |
NT-J""MJ“"'":J:T\_I--“- it
1990 2000 2010 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA).

Pese a las diferencias en los niveles, y desde
luego a los desacoplamientos producidos por los
diferentes afios bases, se observa que existe cierta
convergencia y comportamiento tendencial al alza en
los IMAE, que podria ser interpretado como un mayor
grado de integracién econémica.

Para validar el hecho de que existe mayor integracion,
estimaremos el indice de interconexiéon dindmico
que se presenta en la Figura 2. La evolucion del
indice de interconexidn muestra una tendencia
creciente y sostenida desde finales de 2012 hasta
inicios de 2018, a partir de cuando empieza a marcar
un comportamiento descendiente, lo cual puede
ser explicado por la dindmica de desaceleracion

22 1

que la regién experimentd al pasar de una tasa de
crecimiento de 3.7% en 2017 a una de 2.6% en 2018,
producto del débil desempefio de la economia
mundial y los menores volumenes de comercio global
experimentados a raiz de las crecientes tensiones
comerciales entre China y Estados Unidos (SIECA,
2019).

Esta desaceleracién regional iniciada en 2018 se
agudizé debido a mudltiples factores internos de
cada miembro del bloque, quienes experimentaron
marcados episodios de protestas que causaron
menor dinamismo en distintos componentes de la
demanda agregada (SIECA, 2019). Asi también, el FMI
(2018), sefiala que “el crecimiento en Centroamérica
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se desaceler6 debido a factores tales como: ciclos
electorales, confianza entre las empresas, bajo nivel
de inversion publica, huelgas en sectores y crisis
politicas”.

Ejemplo de estos episodios son las protestas
poselectorales en Honduras; la crisis institucional
en Guatemala; las huelgas por servicios publicos
en Costa Rica y la crisis sociopolitica de Nicaragua,
una de las cuales desencadend efectos inmediatos
a nivel regional, por las restricciones en la movilidad
de personas y de bienes y servicios que involucrd;
lo cual al estar asociado mas del 92% del comercio
intrarregional por la via terrestre (BCR, 2018),
provocd que “entre mayo y junio de 2018 el transito
(direccion sur-norte) de mercancias por Nicaragua
se contrajera en 79% y en 75% de norte a sur,

80 -

75

70-

2014 2016

Fuente: Elaboracion propia.

comparado con el mismo periodo de 2017, viéndose
mayormente afectadas Costa Rica y Panama” (BCR,
2018).

Entre 2018 e inicios de 2020, hubo una leve
tendencia a la baja con estabilizacién alrededor de
73% en el valor del indice, lo cual en principio pudo
deberse a los anteriores episodios que causaron
desestabilizacién en la regiéon y posteriormente
a afectaciones en los términos de intercambio,
producto de aumentos en los precios del petréleo y
caidas de los precios internacionales de las materias
primas (SIECA, 2019).

2018 2020 2022

A partir de 2020 se observa un crecimiento inesperado en el indice que roza el 80%, esto se debid a la
reaccién uniforme en caidas de los IMAE de los paises en cuestidn como respuesta a la desaceleracién
provocada por la pandemia del Covid-19 cuya afectacién fue mayor en Panama y Honduras. Al mostrar
sefiales de recuperacidén econdmica, paulatinamente cada pais, el indice empieza a retornar a los valores
promedios observados entre 2018 e inicios de 2020 sin sefial de repunte.
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Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Re:iisbt::lr::el
Costa Rica 4.7 2.5 2.6 2.7 1.9 2.2 11.9
El Salvador 1.7 5.7 2.6 35 1.5 1.6 11.0
Guatemala 2.4 2.1 5.6 2.5 2.4 1.8 111
Honduras 1.7 33 2.3 5.0 2.1 2.2 11.7
Nicaragua 2.2 1.3 2.4 2.3 5.8 2.6 10.8
Panama 2.0 1.9 2.1 2.7 2.6 5.4 11.2
Transmision a otros 10.0 11.2 12.0 13.7 10.6 10.3 67.8
H:E’:ﬂg’:a Sropis 14.7 16.8 17.6 18.7 16.4 15.7 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 6 muestra el comportamiento promedio
durante el periodo enero 2006 - septiembre 2021
de la dindmica de las contribuciones y recepciones
de impulsos de integracién. En general, se observa
un valor promedio del indice de 67.8%. Honduras,
Guatemala y El Salvador destacan como emisores
netos de impulsos (transmision a otros menos
recibidos del sistema), mientras que, en general,
Costa Rica, Nicaragua y Panamd permanecieron
como receptores netos de los impulsos del sistema.

Cabe destacar, que la Tabla 6 es una foto de todo el
periodo, mientras que la Figura 3 muestra la evolucion
histérica de la posicidn neta de cada pais.

Claramente Guatemala destaca por su consistente
labor de ser un transmisor neto de integracidn,
mientras que los demas evidencian un mix que puede
ser de mayores impulsos en la actualidad: Honduras,
con tendencia a la baja y, otros, con recepcion neta
de dinamismo, tal es el caso de Nicaragua y Panama.

CostaRica Guatemala Honduras
5.0+
254
25 25-
0.0- ‘
g 0- 00- i
50- o -2.5-
~7.5-
Nicaragua Panama Salvador
5-
10-
25-
0- 54
0.0~ ]l
0-
5~ * 25-
-5-
' ' ' ' ' ' 50- ' )
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia.

24



“CALLER

PAPERS Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia

Otra vision complementaria la da el comportamiento
temporal de generacion de impulsos desde el
i-ésimo pais al sistema. Asi la Figura 4 muestra
el comportamiento de emisién de impulsos de
integracién, Guatemala destaca por ser el mas
consistente en la emisién de integracion, en
contraste, Panama empezd con un gran impulso que
fue decayendo desde 2010 hasta llegar a su punto
mas bajo en 2016, para luego recobrar parcialmente

CostaRica

Nicaragua

Guatemala

Panama

el impulso de emision de integracién. Nicaragua
y El Salvador se comportan contrario a Panama.
Nicaragua, en particular, hasta antes de 2015
permanecia aletargada y con escasa participacion
en los envios de la dindmica, pero a partir de
2015 empieza un crecimiento exponencial en su
participacion que dura hasta previo a su crisis de
2018.

Honduras

Salvador

1 1 I
2015 2020 2010

!
2010

Fuente: Elaboracion propia.

En contraste a la Figura 4, la Figura 5 muestra
quiénes son los paises que reciben los impulsos de
la dindmica de integracion. En el panel superior de
la Figura 5, se observan los principales receptores
de impulsos de dinamismo de CA. Cabe destacar
que, pese a que Costa Rica no es de los generadores

1
2015

1 1 ! 1
2020 2010 2015 2020

de impulsos mas persistentes, es de los que mas
constantemente esta recibiendo los impulsos. Por
el contrario, Panama ha sido volatil en este sentido,
acrecentandose su menor integracion durante 2018-
2020 con recuperacién en 2021.
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Fuente: Elaboracion propia.
La integracién en Centroamérica ha sido un proyecto Considerando que el indice logra registrar

que ha supuesto distintos retos a lo largo de su
historia, desde guerras, conflictos civiles, impasses
politicos, tensiones comerciales, catdastrofes
ambientales o crisis sanitarias, sin embargo, cada
uno de estos escenarios ha representado también
una oportunidad para fortalecer los cimientos de
integracidén existente y consolidar un futuro de mayor
bienestar para la region.

En este sentido, la evolucién de este proceso
de integracién econdmica centroamericana fue
estimada aplicando el indice de interconectividad
que captura satisfactoriamente los comovimientos
del proceso integrador y a la vez logra precisar
los momentos de auge y desaceleracion de este
proceso, identificando también de forma dinamica
a los emisores netos y a los receptores netos de
contribucion al proceso de integracion; permitiendo
asi analizar la posicién de la integracion ante shocks
de crisis econdmicas, ambientales, sociopoliticas y
sanitarias.

satisfactoriamente los avances y retrocesos en
el proceso de integracién y lo interpreta como un
proceso interdependiente, servird como una valiosa
herramienta de seguimiento que alertard cuando
los paises se desvien de la trayectoria esperada,
desaceleren o reviertan su progreso.

Los resultados obtenidos sugieren que el indice
podria ser utilizado como un importante insumo para
tomadores de decisiones, formuladores de politicas,
investigadores y organizaciones de la sociedad civil,
interesados en generar recomendaciones, sefalar
preocupaciones, realizar reformas o brindar alertas,
en funcién de los progresos o reveses de los paises
y regién alrededor de la hoja de ruta y objetivo de
integracién en Centroamérica.
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Centroameérica Unida por
la Cadena Global de Valor
del Café: un analisis del
potencial de la region en el
mercado mundial del café

Autor

Juan Miguel Pérez (Honduras)

Resumen

El estudio se enfoca en un anadlisis comparativo
entre siete regiones a nivel mundial con el propdsito
de determinar el potencial de Centroamérica en
la cadena global de valor del café. Se utilizd una
metodologia con disefio no experimental de tipo
longitudinal, enfoque cualitativo y alcance explicativo,
empleando datos de la década 2010-2019 de area
cosechada, produccidén, rendimiento, exportacion,
importacion, indice de balanza comercial y precios.
Los resultados muestran que Centroamérica tiene
ventajas comparativas que permiten catalogarla
como regidon netamente exportadora, condicion
gue deberia ser aprovechada mediante la inversion
conjunta en dreas de investigacion y desarrollo,
transformacion y mercadeo para vender la marca del
café centroamericano de calidad.

2do Lugar: Jmm
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El café es el producto mds comercializado en el
mundo después del petréleo. En el afio 2019 los
ingresos totales del café sumaron mas de USD 220
mil millones representando el 1.16% del comercio
total de mercancias y el 0.23% del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial, con mas de 100 millones de
familias que dependen del café como medio de
vida. Este aporte social, a la economia y al comercio
mundial es el resultado de la evolucion positiva que
ha ocurrido en el consumo del café, producto que se
ha convertido en una bebida de consumo basico y de
degustacion que alcanzdé un total de 10.1 millones de
tm y 1.3 kg per capita en el mismo afio (OIC, 2019).
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largo de la cadena global de valor del café existen
beneficios importantes para diferentes actores
locales, nacionales y regionales, lo que hace de esta
cadena de valor una de las mas relevantes en la
region centroamericana (SIECA, 2020).

Con el propdsito de determinar el potencial de
Centroamérica en la Cadena Global de Valor (CGV)
del café este estudio realiza una comparacién de
variables productivas y de comercio entre siete
regiones a nivel mundial que incluyen 83 paises
productores, exportadores e importadores a partir de
datos de la década 2010-2019 y describe la cadena

en Honduras con el fin de demostrar la relevancia
de la CGV del café para el desarrollo econdémico y la
union de la regidn centroamericana.

Para Centroamérica el café es un medio de vida con
un valor econdémico, social y cultural muy importante.
En el afio 2019 el café aportd 1.3% al PIB, representd
el 11.2% de las exportaciones y generdé empleos para
5 millones de personas que dependen directamente
de la produccion de este cultivo en la regién. A lo

Cadenas globales de valor

La globalizacion y la evolucién en el comercio internacional acompafiada del avance sustancial en las
tecnologias han provocado la fragmentacion y deslocalizacion de los procesos productivos, de transformacion
y del comercio en las Ultimas tres décadas. A este fendmeno se le ha denominado Cadenas Globales de Valor
(CGV) ya que los procesos requeridos para que los bienes o servicios lleguen al consumidor final se realizan
por mas de una empresa y en mas de un pais, con lo cual el concepto inicial de cadena de valor adquiere una
connotacion global (Pérez, 2019).

De acuerdo con Gereffi y Fernandez (2016), citando a globalvaluechains.org (2011), las cadenas de valor
describen el rango completo de actividades que las empresas y trabajadores realizan para llevar un producto
desde su concepcion hasta el uso final y mas alla. Esto incluye actividades como investigacion y desarrollo
(1+D), disefio, produccién, mercadeo, distribucion y apoyo al consumidor final. Las actividades que forman
parte de una cadena de valor pueden ser realizadas por una sola empresa o divididas entre varias empresas.
En el contexto de la globalizacion, las actividades que forman una cadena de valor son generalmente llevadas
a cabo en redes entre empresas en una escala global, con lo cual la economia global es cada vez mas
estructurada alrededor de las CGV que contribuyen a una creciente proporcién del comercio internacional,
producto interno bruto global y empleo.

30



gﬁlﬁlﬁ Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia

indice de balanza comercial

También denominado indice de Balanza Comercial
Relativa o |Indice de Ventajas Comparativas
Reveladas, es un indice utilizado para analizar
las ventajas o desventajas comparativas de los
intercambios comerciales de un pais con sus socios
comerciales o diversos grupos de paises. El indice se
expresa de la siguiente manera.

k k
1BCK = Xije — Mije
o xhe + M,

Donde:

IBCk = Indice de Balanza Comercial del producto k del pais o grupo i en el afio t

P(i",-t = Exportaciones del producto k realizadas por el pais o grupo i al mlercado j en el afio t

Xk,, = Exportaciones del producto k realizadas por el pafs o grupo i al mundo w en el afio t
M, = Importaciones del producto k realizadas por el pais o grupo i del Imercado j en el afio ¢

ME,, = Exportaciones del producto k realizadas por el pais o grupo i del mundo w en el afio t

Los valores del indice pueden ser positivos o
negativos, con lo cual expresa ventaja o desventaja
en los intercambios comerciales. Un IBC mayor que
cero serd indicativo de la existencia de un sector
competitivo con potencial; mientras que un valor
negativo da a conocer un sector importador carente
de competitividad (Duran y Alvarez, 2008).
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El estudio se desarrollé mediante un disefio no
experimental de tipo longitudinal, con enfoque
cualitativo y alcance explicativo. En el mismo se
utilizan datos de la década 2010-2019 para variables
de 4drea cosechada, produccién, rendimiento,
exportacion e importacion obtenidos de la base de
datos de FAOSTAT y datos de precios al por menor y
precios al caficultor a partir de la base de datos de la
Organizacion Internacional del Café (OIC).

Siguiendo la metodologia empleada por Pérez (2005),
en un estudio sobre el papel de la region DR-CAFTA
en el mercado de vegetales frescos de Estados
Unidos, esta investigacidn analiza la cadena global de
valor del café mediante una comparacion entre siete

Regiones Seleccionadas
W Certoaméica

B reroeméred

W surcrnérca

1A
B Atico Occicenial
B ssiaOcsena

=5 Unign Europes

znlal

Fuente: Elaboracidn propia en la pdgina web mapachart.net.
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regiones (Centroamérica -8 paises-, Norteamérica
-3-, Suramérica -10-, Africa Oriental -12-, Africa
Occidental -12-, Asia-Oceania -11- y Unién Europea
-27-), verificando el comportamiento del crecimiento
anual compuesto y las proporciones en area

cosechada, produccién, rendimiento, exportaciones
e importaciones, contrastando el indice de Balanza
Comercial y los precio al caficultor y al por menor, y
describiendo la situacién de la cadena de valor del
café en Honduras. La siguiente imagen muestra la
ubicacion geografica de las regiones.

Craatad wih marchartnst
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Indicadores productivos

En la década bajo estudio el drea cosechada, la produccién y el rendimiento de
café a nivel mundial pasé de 10.5 millones de ha, 8.5 millones de tm y 806 kg/ha en
el afio 2010 a 11.1 millones de ha, 11.0 millones de tm y 902 kg/ha en el afio 2019.
Como se observa en el grafico del crecimiento y proporcién del area cosechada,
la regidn de Suramérica seguida de la regién de Asia-Oceania son las que tienen
la mayor proporcion de drea cosechada pero el crecimiento de esta variable es
mayor en las dos regiones de Africa y en la regién de Centroamérica.

6

5 Africa Occidental
(9.41, 4.72)

4

3

2

S Africa Oriental
Q Centroamérica (15.04, 1.59)
5 (10.24, 1.43) Asia-Oceania
£ (23.52,0.58)
o
o 0

-1

9 Norteamérica Suramérica

(6.38, -1.62) (32.38,-1.13)
-3
0 5 1 10 15 20 25 30 35

Proporcién (%)

Fuente: Datos de FAOSTAT.

En el periodo en estudio, la regién centroamericana
pas6 de 0.81 millones de tm en el afio 2010 a 1.02
millones de tm en el afo 2019, un incremento de mas
de 200 mil tm que ha ocurrido tanto por el aumento
del drea cosechada como por la mejora en la
productividad, resultado de politicas ejecutadas para
impulsar el desarrollo del sector cafetalero.

El comportamiento del rendimiento de café a nivel
mundial muestra un crecimiento de 1.13% anual
pasando de 806 kg/ha en el afio 2010 a 902 kg/ha
en el afio 2019. Suramérica (1334 kg/ha y 2.42%) y
Asia-Oceania (1192 kg/ha y 2.01%) son las regiones
con mayor rendimiento y tasa de crecimiento anual,
considerablemente por arriba del rendimiento
mundial. Las demas regiones tienen rendimientos por
debajo del desempeiio mundial, pero destaca el caso

Centroamérica representa el 10.24% del drea
cosechada y el crecimiento en la década fue 1.43%
anual, logrando pasar de 1.09 a 1.25 millones de ha.
Este nivel de crecimiento es similar al crecimiento
de Africa Oriental (1.59%) que pasé de 1.51 a 1.77
millones de ha y solo menor que Africa Occidental
(4.72%) que pasé de 0.83 a 1.32 millones de ha.
Honduras, Guatemala y Nicaragua, en ese orden,
son los paises de la regidon de Centroamérica con la
mayor area cosechada.

En cuanto a la produccion de café, las regiones de
Suramérica (44.06%) y Asia-Oceania (29.48%) lideran
la produccion mundial, creciendo a un ritmo anual
de 1.26% y 2.60% respectivamente. Centroamérica
contribuye con el 9.63% y ha crecido a un ritmo
anual de 2.35%, algo similar a Africa Oriental (9.81%
y 1.79%).

4 Centroamérica
(9.63, 2.35)

3 n

2
3 i . Asia-O i
& 1 Africa Oriental (nga48c§asn(|)?
] 0 (9.81,1.79) A
c
2 ) Suramérica
% -1 Africa Occidental (44.086,
e, @ (289,-165) 1.26)
[8)

) Norteamérica

-4 @(2.21,-3.87)

-5

0 10 20 30 40 50

Proporcion (%)

Fuente: Datos de FAOSTAT.



Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia

de Centroamérica que con un ritmo de crecimiento
de 0.91% pasd de un rendimiento de 744 kg/ha en
el aflo 2010 a 814 kg/ha en el afio 2019, situdndose
solo un 6.05% por debajo del rendimiento mundial y
ubicandose en la tercera posicion entre las regiones
analizadas.

6 Suramérica
» (136.07, 2.42)
4 Centroamérica
(93.95,0.91)
) Africa Oriental
E (65.21, 0.20)
20 Norteamérica ‘
8 (34.66,-2.29) Asia
E Oceania
3 (125.32,
S g 2.01)
-6 Africa Occidental
(26.47,-6.08)
-8
0 25 50 75 100 125 150

Relacion vs rendimiento mundial (%)

Fuente: Datos de FAOSTAT.

La mejora en el rendimiento de Centroamérica es un
logro importante que tiene su base en las acciones y
buenas practicas que se han desarrollado en cuanto
a la siembra de variedades mejoradas, el control de
plagas y enfermedades, la tecnificacién de los
procesos de beneficiado y transformacion, los
servicios de apoyo y el establecimiento de
mecanismos de gobernanza que brindan estabilidad
al rubro aun en medio de los desafios que representan
la volatilidad y especulacidon de los precios, los
efectos del cambio climatico y las enfermedades
como la roya que a partir de la cosecha 2011/2012 ha
afectado significativamente las fincas a nivel mundial.

Indicadores de comercio

Con respecto al comercio de café, en la década
estudiada, las exportaciones mundiales pasaron de
8.17 a 10.54 millones de tm a un ritmo de crecimiento
anual de 2.57% y en el caso de las importaciones
mundiales crecieron de 7.77 a 10.49 millones de tm a
un ritmo de 3.04%. El andlisis por region, incluyendo
ahora la regidén de la Unién Europea, muestra que
Centroamérica se ubica como la cuarta region
exportadora de café por detrds de Suramérica, Asia-
Oceania y la Unién Europea.
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-2 | @ Occidental
(1.46, -2.08)
-3
0 5 10 15 20 25 30 35

Proporcién (%)

Fuente: Datos de FAOSTAT.

Aunque la Unién Europea no es una regién productora
de café, su capacidad de exportacion representa el
17.92% de las exportaciones, superando el 8.37% de
Centroamérica, pero inferior al 30.40% de Suramérica
y 28.53% de Asia-Oceania. Las exportaciones de
Centroamérica crecieron de 0.70 a 0.90 millones de
tm a un ritmo anual de 2.55%. El ritmo de crecimiento
de Centroamérica es solo superado por la Unidn
Europea (3.16%) y Suramérica (2.68%), lo cual
también es un indicativo de la fortaleza de las
exportaciones de la regidén centroamericana.

20

Africa Oriental
/~ (0.18, 16.79)

Centroamérica
(0.34,9.22)

10 /.

Asia-Oceania

(7.69, 9.77) Unién Europea
\_ Africa Norteamérica (44.76,1.75)
5 Occidental (21.04, 2.48)
(0.09, 8.25)
Suramérica
0 @(1.40, 0.13)
-5
-5 5 15 25 35 45

Fuente: Datos de FAOSTAT.

Las importaciones por region muestran a la Unién
Europea con 44.76%, Norteamérica con 21.04% y
Asia-Oceania con 7.69% como las regiones con
mayor proporcion. En el caso de Centroamérica, se
ubica en la quinta posicién con 0.34% por debajo de
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Suramérica que representa el 1.40%, sin embargo, el
ritmo de crecimiento anual de Centroamérica es
relativamente alto ya que alcanza el 9.22%, solamente
superada por Africa Oriental con 16.79% y Asia-
Oceania con 9.77%. Esta situacion se debe
principalmente al comercio intrarregional de café
verde y a la importacion de café tostado y soluble.

indice de balanza comercial (IBC) y precios

El analisis y comparacién del IBC entre regiones para el periodo 2010-2019
confirma lo que se ha podido verificar hasta cierto punto en la descripcién de las
variables productivas y de comercio. Como se puede observar en el grafico, las
regiones con fuerte ventaja comparativa para la exportacion de café son Africa
Oriental, Suramérica y Centroamérica; las regiones de Africa Occidental y Asia-
Oceania muestran cierto nivel de competitividad pero con tendencia a la baja;
y en el caso de las regiones de Norteamérica y la Unidn Europea se evidencia
una propension muy fuerte para la importacién, con la particularidad de que la
Unién Europea muestra una tendencia de avance hacia la exportacién, lo cual
esta explicado por la condicion de regidon transformadora y exportadora de café
tostado o con valor agregado que ha logrado adquirir en las Ultimas dos décadas.

indice de balanza comercial por region
2010-2019

1
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Fuente: Datos de FAOSTAT.

El IBC de Centroamérica oscilé en el rango de 0.87
en el aio 2015 a 0.95 en el 2012, con un promedio de
0.91 en los diez afos del estudio, Suramérica fluctud

entre 0.85 en el aio 2012 y 0.91 en el aflo 2014, con
un promedio de 0.89, y en el caso de Africa Oriental
oscilé entre 0.93 en el afio 2018 y 0.97 en el afio
2013, con un promedio de 0.96. Esto reafirma que la
ventaja comparativa de Centroamérica es alta y tiene
una posicion con potencial en la CGV del café a pesar
de su relativa reducida extension territorial.

Precios al caficultor y al por menor por
region 2010-2019, US$/qq¢
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Fuente: Datos de OIC.
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El comportamiento de los precios al caficultor
(para Centroamérica, Suramérica, Africa Oriental,
Africa Occidental y Asia-Oceania) y al por menor
(para Norteamérica y la Unidn Europea) muestra
una diferencia considerable entre el valor pagado
al productor y el valor que paga el consumidor por
quintal. En la década analizada existe en promedio
una brecha mayor a los US$ 400 por quintal, la cual
es superior en el mercado de la Unién Europea que en
el mercado de Norteamérica. Esto plantea al menos
dos aspectos importantes, por un lado, la necesidad
de analizar a detalle las rutas del comercio del café
para identificar posibles alternativas de mejora en
cuanto a destinos de las exportaciones y, por otro
lado, la evidente importancia del valor agregado en
la comercializacién del café. En el afio 2019, el 99.4%
de las exportaciones de café y derivados desde
Centroamérica se realizaron en grano verde, lo cual
indica que existe una oportunidad de transformacion
muy relevante que debe ser aprovechada por la
region centroamericana.

La cadena de valor del café en Honduras

En Honduras el rubro del café es el medio de vida
de mas de 120 mil familias; el 91% de los productores
son de micro y pequefia escala, el 8% son de mediana
escala y el 1% son de escala grande. En el afio 2019
el café represento el 3.9% del PIB y empled alrededor
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de un millédn de personas. Honduras ocupa la quinta
posicién en exportaciones a nivel mundial después
de Brasil, Vietnam, Colombia e Indonesia. La cadena
de valor del café se ha configurado de manera
que exista articulacion entre los eslabones de
provision de insumos, produccion, transformacion,
almacenamiento y distribucidén, y comercializacion
y venta, con el apoyo de servicios técnicos y
financieros, y las acciones trascendentales
de productores que son la base de la cadena,
intermediarios y cooperativas que sirven de conexion
con los torrefactores y exportadores, desde quienes
el producto llega a los importadores en el extranjero
y los consumidores finales, en un ambiente de
produccion y exportacién que es liderado a nivel de
direccién nacional por el Consejo Nacional del Café
(CONACAFE) y en el ambito técnico por el Instituto
Nacional del Café (IHCAFE) para la tecnificacion de la
produccion y el Fondo Cafetero Nacional (FCN) para
la mejora de la infraestructura.

Las actividades de produccidon son realizadas
en zonas montafiosas con alturas mayormente
superiores a los 900 msnm; el 92% de las unidades
productivas cultivan bajo sombra en sistemas
agroforestales que ademds de ser amigable con
el ambiente se convierten en ecosistemas de
protecciéon de la flora y la fauna, asi como zonas de
captura de carbono. Los principales destinos del café
hondurefio son Europa (65%), Norteamérica (25%),
Asia (6%) y Otros destinos (4%) (IHCAFE, 2021).

La evolucion en la produccién y comercio del café que ha tenido la regién centroamericana en la década 2010-
2019 demuestra que, a pesar de su relativa pequefia extension territorial, sus condiciones agroclimaticas y de
posicion geografica estratégica le han dado ventajas comparativas con relacién a otras regiones permitiendo
que Centroamérica tenga un buen desempefio en area cosechada, produccion y rendimiento, lo que también
se ve reflejado en las exportaciones y en el indice de balanza comercial.

La cadena global de valor del café es una oportunidad sinigual para que Centroamérica unida incursione
en la inversidn conjunta en areas de investigacion y desarrollo, transformacién y mercadeo. La regién unida
puede ofrecer café con valor agregado y vender la marca del café centroamericano de calidad generando
beneficios econdmicos mayores y justos para cada uno de los actores de la cadena de valor.
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Regiones y paises seleccionados para la realizacion del estudio

No. Regidn

Paises

Numero de Paises

1 Centroamérica

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana

2 Norteamérica

Canada, Estados Unidos y México

3 Suramérica

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay,
Venezuela

10

4 Africa Oriental

Burundi, Etiopia, Kenia, Malawi,
Madagascar, Mozambique, Republica
Democréatica del Congo, Ruanda, Tanzania,
Uganda, Zimbabwe, Zambia

12

5 Africa Occidental

Angola, Camerun, Congo, Costa de Marfil,
Gabdn, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Nigeria, Republica Centroafricana, Sierra
Leona, Togo

12

6 Asia-Oceania

Australia, China, Filipinas, India, Indonesia,
Malasia, Nueva Caledonia, Papla Nueva
Guinea, Sri Lanka, Tailandia, Vietham

(i

7 Unién Europea

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Rumania, Suecia

27

Total

83

Fuente: Elaboracién propia.
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Region Variable 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TCAC | Proporcion
Area cosechada (ha) 834352 444445 1025132 1002003 1127052 1322010 1345730 711164 840591 1322844 4.72 9.41
Produccidn (tm) 253616 158720 252619 241754 261003 271160 256354 181022 187003 214841 -1.65 2.49
Rendimiento (kg/ha) 304 357 246 24 232 205 190 255 222 162 -6.08 26.47
P Importacion (tm) 4286 6138 6295 6156 8740 11803 11673 9459 8612 9466 8.25 0.09
b%:o.m Importacién (mil US$) 26417 46142 44752 51496 70082 76195 62421 58377 58894 57350 8.06 0.15
Occidental Exportacion (tm) 185810 102083 171769 135196 127620 127642 139745 93773 123078 150620 -2.08 1.46
Exportacion (mil US$) 333657 237863 407320 357115 304584 284378 263561 198098 268245 283873 -1.60 0.79
indice de Balanza Com. 0.8533 0.6751 0.8020 0.7479 0.6259 0.5774 0.6170 0.5448 0.6399 0.6639
Precios (cent. US$/Ib) 49.71 50.24 54.15 60.52 55.86 49.41 57.63 81.91 73.89 62.20
Area cosechada (ha) 2402959 2492355 2435650 2472123 2475067 2507716 2525043 2549206 2539893 2545375 0.58 23.52
Produccion (tm) 2345704 2518683 2547707 2623713 2667032 2702765 2733705 2846620 2953780 3033174 2.60 29.48
Rendimiento (kg/ha) 976 1011 1046 1061 1078 1078 1083 1117 1163 1192 2.01 125.32
Importacion (tm) 356604 445498 589452 563446 650981 657741 864404 912014 957382 905549 9.77 7.69
Asia-Oceania Importacién (mil US$) 1131383 1806299 2196612 2066500 2400425 2533043 3229277 3338670 3331921 3133565 10.72 6.67
Exportacion (tm) 2174428 2217078 2843891 2512153 2754352 2528397 3031497 2873153 2824869 2735423 2.32 28.53
Exportacién (mil US$) 4183853 6103232 7373562 6087826 7007275 6312690 7425543 7643991 6822474 6037288 3.74 17.42
indice de Balanza Com. 0.5743 0.5433 0.5409 0.4932 0.4897 0.4273 0.3938 0.3920 0.3437 0.3166 0.58 23.52
Precios (cent. US$/Ib) 81.56 118.79 115.18 98.20 99.10 92.96 73.49 115.36 94.30 88.32
Area cosechada (ha)
Produccion (tm)
Rendimiento (kg/ha)

., Importacion (tm) 3762035 3751507 3852530 3777606 3905234 3987331 4201608 4123688 4350535 4475808 1.75 44.76
Union Importacién (mil US$) 14191543 20390470 18899345 16510103 17678640 16855708 16468305 18023205 17714143 16581876 1.57 45.96
Europea Exportacion (tm) 1432518 1504023 1564878 1501608 1573189 1657771 1766150 1804171 1885045 1955851 3.16 17.92

Exportacion (mil US$) 7641703 10733300 10419509 9850457 10571142 10288320 10403018 11406260 11581422 11108614 3.81 27.87
indice de Balanza Com. -0.3000 -0.3103 -0.2892 -0.2526 -0.2516 -0.2419 -0.2257 -0.2248 -0.2093 -0.1977
Precios (cent. US$/Ib) 496.95 613.33 599.33 594.19 579.50 510.70 495.55 523.90 535.78 497.84
Area cosechada (ha) 10514963 9929407 10314953 10544876 10449598 10858452 11011540 10565783 10741484 11120498 0.56
Produccion (tm) 8477444 8387101 8821944 8896881 8809418 8891891 9405297 9365306 10412185 10035576 1.70
Rendimiento (kg/ha) 806 845 855 844 843 819 854 886 969 902 113
Mundo Importacion (tm) 7774768 8061743 8313791 8424401 8710820 8965272 9540849 9569510 9928043 10491091 3.04
Importacién (mil US$) 29191598 43007544 40163051 35591882 37713092 37447328 36845216 40228180 39074394 37864342 2.64
Exportacion (tm) 8172396 8442647 8941301 8790202 9305617 9282945 9793088 9703870 9914772 10536027 2.57
Exportacién (mil US$) 29245908 42460976 39979352 35248245 38853105 37040667 36969411 39500561 37389987 36498503 2.24

Fuente: Datos de FAOSTAT y OIC.

Notal: Los precios incluidos en las regiones de Norteamérica y Union Europea son precios al por menor. Los precios incluidos en las demds regiones son precios al caficultor.

Nota2: TCAC es la Tasa de Crecimiento Anual Compuesta.

Nota3: La proporcidn es el porcentaje con relacion a los datos del mundo.
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Resumen

Si bien el crecimiento econdmico en Centroamérica
fue de 3.6% para el periodo 2014-2019 y su déficit
por cuenta corriente de la balanza de pagos del 6.2%
del producto interno bruto (PIB) entre 2010-2014,
los datos muestran que no crecen lo suficiente y
existe poca competitividad debido a los conflictos
sociopoliticos y efectos de la pandemia por COVID-19.
Teniendo esto en cuenta, esta investigacion
evidencia la influencia del crecimiento de las
exportaciones y otros flujos externos relevantes en
el crecimiento econdémico a largo plazo en paises
centroamericanos, como parte de una corriente de
pensamiento keynesiano, a través del método de
cointegracion entre el periodo 2009-2020. El estudio

RSCTILUGHT

concluye que, las restricciones por balanza de pagos
resultan ser una herramienta relevante de analisis
para las trayectorias de crecimiento a largo plazo de
estas pequefias economias abiertas.

Palabras clave

Crecimiento econdmico, Balanza de
Exportaciones, Cointegraciéon, Centroamérica
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El crecimiento econdémico es un fendmeno
recientemente estudiado que ha venido acompafado
de importantes cambios demograficos y condiciones
de vida de la poblacién (De Gregorio, 2007). Segun
Veliz-Lépez (2021), el crecimiento promedio del PIB
en Centroamérica fue de 3.6% para el periodo 2014-
2019. Este autor afirma que, la singularidad de la
region ha llevado a los economistas a centrarse en los
factores que lo impulsan, enfatizando en la dindmica
de la balanza de pagos e insercién internacional.

Entre 2010 y 2014, Centroamérica presentd un déficit
por cuenta corriente de la balanza de pagos del
6.2% del PIB, financiado principalmente con flujos
de inversion extranjera directa (IED) (Prat et al.,
2018). Aungue esto parece un panorama favorable
para la regioén, los datos muestran que no crecen lo
suficiente y existe poca competitividad debido a los
conflictos sociopoliticos y efectos de la pandemia
por COVID-19 (Veliz-Lépez, 2021).

Esta investigacion busca responder a la pregunta
de como influyen algunos elementos de la balanza
de pagos, tales como el crecimiento de las
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exportaciones y otros flujos externos relevantes, en
el crecimiento econdmico a largo plazo en paises
centroamericanos, como parte de una corriente de
pensamiento keynesiano, a través del método de
cointegracion de Johansen (1988) entre el periodo
2009-2020.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio retoma
los planteamientos del modelo de crecimiento
econdmico restringido por balanza de pagos con
enfoque keynesiano de Thirlwall (1979), siendo esta
ultima el referente para el presente trabajo. En tal
sentido, esta investigacién aporta empiricamente al
analisis de factores de crecimiento en Centroamérica
al actualizar y extender la investigacion realizada por
Moreno-Brid y Pérez (1999).

El documento estd estructurado de la siguiente
manera: En la segunda seccidén se desarrolla el marco
tedrico. La tercera seccién presenta la metodologia
del estudio. Los resultados en la cuarta seccidn.
Finalmente, en la quinta seccidén se presentan las
principales conclusiones y recomendaciones.

En esta seccion, se exponen los planteamientos tedricos de Thirlwall (1979),
mismos que explican la influencia de la balanza de pagos en el crecimiento
econdémico a largo plazo. Asimismo, se exponen los aportes de Thirlwall y Hussain
(1982), como modificacion al modelo original de Thirlwall (1979) aplicable a paises
menos desarrollados, como los centroamericanos.

Modelo de crecimiento econdmico
restringido por balanza de pagos

El modelo neoclasico de crecimiento de Solow (1956)
y Swan (1956) establece una relacién a largo plazo
entre el crecimiento econdmico y los factores de
produccion (capital, trabajo y productividad total de
los factores). No obstante, cuando éste se extiende a
la economia abierta, se ignora el efecto de la balanza
de pagos (Thirlwall, 2007).

La balanza de pagos se define como el registro de
transacciones econdmicas entre residentes de
un pais y el resto del mundo, como las variaciones
del nivel de endeudamiento exterior, evolucion

42 %

de exportaciones e importaciones o la relaciéon
entre transacciones externas y la oferta monetaria
nacional. Por tanto, éste se ajustara a si mismo,
sin necesidad de adecuar los ingresos, si no existe
ninguna restriccion de divisas (Carbaugh, 2010).

Thirlwall (1979) postuld un modelo keynesiano que
hace énfasis en la demanda en un contexto dindmico,
donde la balanza de pagos es el principal factor
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que limita el crecimiento en una economia abierta. Por consiguiente, el modelo
de crecimiento econémico de Thirlwall (1979) puede definirse con las siguientes
ecuaciones:

xt = @(Par — e¢ — Pft) +pz;
me = a’(Pdt —e— Pft) + Ty

Xt + Par = M +pse + e

donde las ecuaciones (1) y (2) representan las funciones de exportaciones e
importaciones y la ecuacion (3) es la definicién de equilibrio de la balanza de
pagos. También, Xt es la tasa de crecimiento de las exportaciones, "t es la tasa
de crecimiento de las importaciones, 4t es la tasa de crecimiento del resto del
mundo, V't es la tasa de crecimiento doméstico y et es la variacion del tipo de
cambio nominal en unidades de moneda nacional a extranjera.

A su vez, Pdt y Pft son precios internos y externos, y (Pat — pre) representan
los precios relativos. @ < 0y @ > 0 son las elasticidades de las funciones de
exportacion e importacion, respectivamente, y £ = Uy > 0 corresponden a Ia
elasticidad-precio externo e interno, respectivamente.

Sustituyendo las ecuaciones (1) y (2) en (3), y despejando Yt, se obtiene:

_(+e- @)(Pa — Ppe — &) + P2,
T

Ve

Despejando Zt de la ecuacion (1) y sustituyéndolo en la ecuacidn (4), se tiene:

(1- a)(pdt — Pt — et) + x,
/s

Ve =

Thirlwall (1979) justifica que, en el largo plazo existe poco movimiento en los
recios relativos internacionales debido al arbitraje, en consecuencia, supone que
pa: — Prt = et). Dicho supuesto simplifica la ecuacién (5) en:

h,_l
t—Ext

La ecuacion (6) representa el modelo de Thirlwall (1979), indicando que el
crecimiento a largo plazo estd determinado por el multiplicador dindmico del
comercio exterior de Harrod (1939) y por el crecimiento de las exportaciones
como variables principales.

Modificacion al modelo de crecimiento de Thirlwall (1979) para el
caso de Centroamérica

Dado que el modelo de crecimiento economico de Thirlwall (1979) es aplicado para
economias avanzadas, autores como Thirlwall y Hussain (1982) han propuesto
modificaciones para economias menos desarrolladas. Por ejemplo, Centroamérica
acumula déficits por cuenta corriente, financiados por entradas de capital, lo que
les permite crecer a un ritmo mas rapido, que en caso contrario (ver Grafico 1).
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Grafico 1. Ratio cuenta corriente/PIB y crecimiento econémico en
Centroamérica (2009-2020)
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I Costa Rica M E| Salvador M Guatemala BB Honduras s Nicaragua B

Nota: Las barras representan el ratio cuenta corriente/PIB y las lineas punteadas el
crecimiento econémico.

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (SECMCA).

Es decir, el crecimiento de Centroamérica estd limitado por la tasa de crecimiento
de las entradas de capital y el modelo original de Thirlwall (1979) no seria un buen
predictor a largo plazo. Por tanto, el modelo para Centroamérica requiere introducir
variables de flujos de capital i.e., IED y remesas, postulados por Thirlwall y Hussain
(1982).

Segun Thirlwall y Hussain (1982), cuando la balanza de pagos se encuentra en
desequilibrio inicial, la cuenta corriente puede expresarse como:

Ptht + Kt = PftMtEt

donde las letras mayusculas son las variables en niveles y Kt es el valor nominal de
los flujos domésticos medidos en moneda nacional.

Sustituyendo las ecuaciones (1) y (2) en las tasas de cambio de las variables en la
ecuacion (7), y despejando Vt se obtiene la modificacién al modelo de crecimiento
restringido por balanza de pagos en Centroamérica:

(1 +6p - @) (Par — Pre —€;) + 0pz, + (1 — 0)(ky — pge)
T

donde @ representa las proporciones de la factura de importacion financiadas
por los ingresos de exportacion y flujos de capital. La ecuacién (8) indica que, el
crecimiento econdmico a largo plazo estd determinada por la tasa de crecimiento
de las exportaciones, los precios relativos y la tasa de crecimiento de ingresos por
flujos de capital.
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En atencién a la pregunta del estudio, se selecciond el método de cointegraciéon de
Johansen (1988) con el propdsito de responder como influyen algunos elementos de la
balanza de pagos, tales como el crecimiento de las exportaciones y otros flujos externos
relevantes, en el crecimiento econdmico a largo plazo en paises centroamericanos.

Método de Cointegracion de Johansen (1988)

El método de Johansen (1988) parte de un vector autorregresivo (VAR) de orden P, dado
por:

Yt = A]_Yt_]_ + -+ Ath_p + ¢Dt + &, t= 1, v, T ©)

donde Yt es un vector 1 X 1 de variables enddgenas integradas de orden uno (1)1,

t es un vector de variables dummies y exdgenas no estocdsticas y €t es un vector de
innovacion X 1, El modelo VAR(P) puede ser reescrito en forma de vector de correccién
de errores (VECM) como:

p-1
AYt = HYt_]_ + Z Fl'AYt—i + ¢Dt + &
=

l

dondeT=—T+X AiyTi=-X A

De acuerdo con Johansen (1988), si la matriz de coeficientes Il posee rango reducido
r < m, existen i X 7 matrices & y B, cada uno con rango T, tal que Il = aB’y B'Y; es
estacionario. Entonces, 7" seria el nimero de relaciones a largo plazo o de cointegracion.
Los elementos de & son pardmetros de ajuste del VECM(p — 1) y cada columna de [ es
un vector de cointegracion.

El orden de rezagos de los modelos VAR(P) y VECM(® — 1) fueron determinados con
criterios de seleccion para procesos multivariados, y las matrices a y 8 fueron estimadas
a través del estimador de maxima verosimilitud propuesto por Johansen (1988).

Este método conlleva a dos test diferentes que permiten probar la existencia de vectores
de cointegracion: la prueba de traza y la prueba de maximo valor propio mostrados en
las ecuaciones (11) y (12), respectivamente:

n
Atraza = —T Z ln(l — /:{l)
i=r+1

Amax = =TIn(1 = A1)

(11)
(12)

donde T es el tamafio de la muestra y A es la i-ésima mayor correlacién candnica. Con la
prueba de traza, se contrasta la hipdtesis nula de existencia de un nimero de vectores
de cointegracién menor o igual a r frente a una hipétesis alternativa de existencia de
mas de 7" relaciones de cointegracién. Mientras que, la prueba de maximo valor propio
contrasta la hipétesis nula de 7 vectores cointegradores frente a la hipdtesis alternativa
der + 1vectores cointegradores.
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Por ultimo, teniendo en cuenta la teoria expuesta en la seccién anterior, en paises
con dos relaciones de cointegracidn, se evitd sobreidentificacion del VECM
restringiendo el efecto de los precios relativos (83 = 0) y de los flujos externos
(B4 = 0) para la funcién de crecimiento y de exportaciones, respectivamente.

Datos

En este estudio, se utilizaron datos con periodicidad trimestral abarcando
2009Q1-2020Q4 para cada pais centroamericano. Al medir la variable crecimiento
econdmico, se utilizé el PIB trimestral a precios constantes, para la variable precios
relativos se usé el indice del tipo de cambio real con respecto a Estados Unidos,
uno de los principales socios comerciales de la region, y la suma de los ingresos
por remesas e IED como proxy de la variable flujos externos. Todas publicadas por
la SECMCA?.

En linea con Moreno-Brid y Pérez (1999), para la variable crecimiento de las
exportaciones se recopilaron las cifras de exportaciones de bienes y servicios a
precios constantes publicados por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), Banco
Central de Reserva (BCR), Banco de Guatemala, Banco Central de Honduras
(BCH), Banco Central de Nicaragua (BCN) y el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC) de Panamd. Todas las variables fueron transformadas con
logaritmos y desestacionalizada con CENSUS X-13, en el caso de presentar
efectos estacionales, a excepcidén del tipo de cambio real®.

Analisis descriptivo

El Grafico 2 muestra la evolucidn de las exportaciones free on board (FOB) como
porcentaje del PIB en los paises centroamericanos entre 2009-2020. En particular,
se observa un comportamiento constante a lo largo del periodo analizado, a
excepcidon de Panama. Como muestra, éste disminuyd sus exportaciones FOB
como porcentaje del PIB del 55 por ciento en 2011 al 22 por ciento en 2020. En
contraste, Costa Rica, El Salvador y Guatemala se encuentran entre el 12 al 22 por
ciento, y Honduras y Nicaragua entre el 25 al 38 por ciento.

60
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40 ~N
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@ (osta Rica === [l Salvador === Guatemala === Honduras === Nicaragua === Panamd

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la SECMCA.
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El Gréafico 3 presenta la evolucion de los ingresos por remesas e IED en los paises
centroamericanos en comparacién a su PIB. Con respecto a los ingresos por
remesas, éstos han tenido una participacién creciente en cada uno de los paises
durante el periodo en estudio. No obstante, se puede apreciar que las economias
que poseen mayores ingresos por remesas como porcentaje del PIB son El
Salvador y Honduras, seguido de Guatemala y Nicaragua y, los menores son Costa
Rica y Panama. Entre tanto, la IED ha exhibido una importante variabilidad en el

tiempo.

Grafico 3. Ingresos por remesas e IED como porcentaje del PIB en Centroamérica
(2009-2020)
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Nota: Las barras representan el ratio remesas/PIB y las lineas punteadas el ratio IED/PIB.

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la SECMCA.

Resultados

Bajo las especificaciones de las pruebas de Dickey y
Fuller (1979) y Zivot y Andrews (1992), se concluyen
que las variables son integradas de orden uno
y presentan un cambio estructural en periodos
cercanos al primer caso registrado de COVID-19
en cada pais centroamericano, y de la crisis
sociopolitica en el caso de Nicaragua, justificando el
uso del método de Johansen (1988) (ver Tablas A2 y
A3 en Anexos).

Similar a Moreno-Brid y Pérez (1999), la prueba de
traza y de maximo valor propio muestran suficiente
evidencia para no rechazar la hipdtesis de una

relacion de cointegracion entre el crecimiento
econdémico, el crecimiento de las exportaciones,
el tipo de cambio real y los ingresos por remesas e
IED para cada pais centroamericano (Ver Tabla 1). Es
decir, la modificacion al modelo de Thirlwall (1979)
es una herramienta relevante de analisis para las
trayectorias de crecimiento a largo plazo de estas
pequefias economias abiertas.
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Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Modelo VECM(0) VECM(0) VECM(0) vecm(1) vecm(0) vecm(l)
Traza 0.0002 0.0000 0.0055 0.0000 0.0034 0.0002
Max. Val 0.0054 0.0000 0.0161 0.0004 0.0135 0.0169
Rango 2 2 1 2 1 2

Fuente: Estimaciones propias.

En la Tabla 2, se comparan las elasticidades del modelo de crecimiento de Thirlwall
(1979) estimadas por Moreno-Brid y Pérez (1999) entre 1950-1996 contra las del
presente documento. Estos resultados indican que, los paises con tasas rapidas
de crecimiento econdmico a largo plazo tendieron ser aquellos con mayores
multiplicadores de comercio exterior y menores elasticidades-ingreso de las
importaciones.

Pais Moreno-Brid y Pérez (1999) (1950-96) Estimaciones propias (2009-2020)
1/n n (1+6¢—a)/n 1/n n (1+6¢—a)/n

Costa Rica 0.91 110 0.48 1.47 0.68 -

El Salvador 0.57 1.75 0.32 0.22 4.64 -
Guatemala 0.74 1.35 0.07 0.81 1.23 0.36
Honduras 0.27 3.70 0.01 -0.13 -7.45 -
Nicaragua 0.49 2.04 0.31 0.75 1.34 0.72
Panama - - - 0.93 1.07 -

Fuente: Moreno-Brid y Pérez (1999) y estimaciones propias.
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Obsérvese en la Tabla 3 que los signos a priori son los esperados, indicando una
relacién positiva y a largo plazo entre el crecimiento econdmico y las exportaciones
en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama. En el caso de
Honduras, posiblemente su déficit en cuenta corriente restrinja su potencial de
crecimiento. Cabe destacar que, el modelo presentado en esta investigacién no
exhibe un andlisis sectorial de las exportaciones, por lo que su incorporacion en
Centroamérica queda como futura linea de investigacion.
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Variable Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
En(Xt) aF aF + - + L
Ln(gy) 0 0 + 0 + 0
\én(kt) = =F - + - o

Fuente: Estimaciones propias.

Por otra parte, si bien se restringieron los efectos a largo plazo del tipo de cambio
real para los paises con dos relaciones de cointegracion debido al arbitraje, en los
casos de Guatemala y Nicaragua, esta variable muestra una elasticidad positiva
para el crecimiento. Esto es importante desde el punto de vista de la politica
monetaria, ya que una depreciacion del tipo de cambio nominal puede afectar la

dindmica de crecimiento en estos paises.

Para concluir, los ingresos por remesas e |IED resultaron afectar positivamente
al crecimiento econédmico centroamericano, menos en Costa Rica y Nicaragua.
Probablemente estas variables no resultaron tener el efecto esperado debido a
su porcentaje de participacion con respecto al PIB (Grafico 3), pero esto no es del

todo preciso.

En conclusion, el método de cointegraciéon de
Johansen (1988) para el periodo 2009-2020 indicé
el impacto beneficioso de varios componentes
de la balanza de pagos, como el aumento de las
exportaciones y otros flujos externos pertinentes,
en el crecimiento econdmico a largo plazo de las
economias centroamericanas.

La modificacion del modelo de Thirlwall (1979)
parece ser una herramienta analitica util para
entender las trayectorias de crecimiento a largo
plazo de estas pequefias economias abiertas. Se
ha comprobado que los paises con rapidas tasas de
crecimiento econdémico a largo plazo tienen mayores
multiplicadores del comercio internacional y menores
elasticidades de los ingresos de las importaciones.

Los tipos de cambio reales de Guatemala y
Nicaragua tienen una elasticidad favorable para
el crecimiento econdmico a largo plazo. Esto es
significativo en términos de politica monetaria ya que
una disminucién del tipo de cambio nominal puede
tener un impacto en la dindmica del crecimiento de
estos paises.

Finalmente, las remesas y los ingresos por IED
han contribuido al crecimiento de la economia en
Centroamérica. En este sentido, se recomienda
utilizar politicas y programas de incentivos para
los rubros de exportacion convencionales y no
tradicionales para impulsar los flujos de exportacién
y los ingresos de los flujos externos pertinentes.
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Variable Simbolo Descripcion Un'da.d de Transformacion Fuente
medida
PIB trimestral a precios Millones
PIB Y, constantes, desestacionalizada de moneda Logaritmica SECMCA
con CENSUS X-13 nacional
BCCR, BCR,
Exportaciones de bienes y Millones Banco de
Exportaciones X, servicios a precios constantes, de moneda Logaritmica Guatemala,
desestacionalizada nacional BCH, BCN,
INEC
Tipo de indice de tipo de cambio real - . P
cambio real 9: efectivo con respecto a EE. UU. Indice 2000=100 Logaritmica SECMCA
IED jeg, ~Imversion Ex”agéfsra Directaenel  \iones de USD Nivel SECMCA
Remesas rem, Ingresos de remesas familiares Millones de USD Nivel SECMCA
Fluios Suma de IED con remesas Elaboracién
extJernos k. familiares, desestacionalizada con  Millones de USD Logaritmica ropia
CENSUS X-13 prop
Nota: Las exportaciones en Honduras se encontraron disponibles a partir del primer trimestre de 2011.
Fuente: Elaboracion propia con base a las fuentes indicadas en la tabla.
Variable Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
lyT | lyT | lyT | lyT | lyT | lyT I
in(Yt) -1.58 -1.88 -3.91 -2.04 -4.02 -1.51 -2.89 -1.57 -0.58 -216  -2.56 -2.01
in(Xt) -1.93 -1.52 -4.45 -3.68 -3.40 -216 -4.21  -4.09 -3.68 -2.57 -3.35 -3.56
in(qt) -3.05 -2.86 -1.37 0.41 -159 -0.68 -2.29 -2.18 -1.54  -0.39 1.24 -2.80
in(kt) -5.35 -216 -5.70 -0.49 -3.62 1.37 -6.27 -1.68 -4.00 -2.69 0.97 -0.05
5Ln(Yt) -7.97 -750 -6.58 -6.36 -6.95 -6.81 -10.37 -10.26 -8.63 -7.72  -6.50 -8.66
5Ln(Xt) -7.44 -7.24 -8.34 -776 -5.25 ~-5.86 -6.63 -6.32 -5.69 -9.43 -6.61 -8.57
5Ln(qt) -4.52 -3.75 -5.52 -5.86 -5.30 -5.25 -3.25 -3.35 -3.48 -2.93 -4.63 -1.39
5Ln(kt) -11.36 -11.41  -7.29 -7.44 -6.46 -6.76 -6.26  -6.05 -713 -7.23 -3.07 -0.03

Nota: Iy T indican si la especificacion de la prueba es con intercepto y/o tendencia, respectivamente. Valores criticos al 5%
son -3.51 para ly Ty -2.93 para I. HO: La serie presenta raiz unitaria. La cantidad de rezagos en la prueba fue seleccionada

automdticamente con el criterio de Schwarz.

Fuente: Estimaciones propias.
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Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Variable
lyT I lyT | lyT I lyT I lyT | lyT I
-6.48 -4.42 -5.37 -4.56 -3.84 -2.03 -4.59 -3.52
[n(y, -2.55(7) -0.31(7) -112 (6)  -0.10 (6)
) () (0) ) () 2 (2) 3) 3)
Quiebre 201972  2019T2  2019T1 2019T1 2019T1 2018T4  2019T1 2016T2 201772  2018T2 201972  2019T2
-5.07 -5.52 -4.88 -2.89 -4.75
[nx -2.78 (0) -1.21(4) - - -5.19 (0) - -
*e) 0) () (0) (4) ()
Quiebre  2019T1 2019T1 2018T4  2019T1 2017T1 2013T1 - - 201272 201872 - -
-3.59 -4.35 -3.98 -3.47 -3.98 -4.39 -3.67 -4.48
kn -3.74 (4) -5.19 (3)  -4.19(3) -4.74 (8)
@) ) (0) (0) ) @3) @) (@) (®)
Quiebre  2013T1 2016T2 201172 2011T2 2017T1 2018T2 201872  2015T4 201473  2016T3  2019T1 2015T4
-6.36 -6.22 -5.86 -5.49 -5.54
Ln(k -7.28 (0)  -5.74 (0) - - -7.33 (0) -2.72(7)  -1.50(7)
(ke) () (0) 3) (3) (0)
Quiebre  2017T1 201774  2017T1 2017T1 - - 201772  2019T1 201272 2012T1 2016T1 201972

Nota: |y T indican si la especificacion de la prueba es con intercepto y/o tendencia, respectivamente. HO: La serie presenta
raiz unitaria con un cambio estructural. Valores criticos al 5% son -5.08 para |y Ty -4.93 para I. Los paréntesis () muestran la

cantidad de rezagos seleccionados automdticamente.

Fuente: Estimaciones propias.
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Indice de Integracion
Centroamericana: Una
propuesta metodologica

Adolfo Enrique Rocha Santana (Nicaragua)

El presente documento propone un indice que
cuantifica el grado de integracién con Centroamérica
que exhiben cada uno de los paises de la regiéon
centroamericana en el periodo 2012-2016. El indice
es construido mediante la técnica de analisis de
componentes principales (PCA, por sus siglas en
inglés) aplicado a siete variables que capturan
diversos aspectos de la integracién. Los resultados
del estudio muestran que el set de datos se puede
resumir a través de dos componentes principales
denominados: i) integracion social y conectividad
e ii) integracién comercial e inversion. Asimismo, la

Mencion honorifica

investigacion encuentra evidencia de que los paises
mas integrados en 2016, ordenados de mayor a
menor integracién, son: Nicaragua, El Salvador, Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Panama. Finalmente,
en términos generales, los paises centroamericanos
muestran signos de una mayor integracién regional.

Andlisis de componentes principales, indice de
integracién, Integracién regional, Centroamérica,
Carga del factor.
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La integracion centroamericana constituye un
proyecto de caracter holistico y multifacético que
implica un compromiso de los paises de la regién en
las diversas esferas que abarca, las cuales van desde
lo econdmico hasta lo social, incluyendo aspectos
de fortalecimiento institucional y otros elementos
conocidos como los pilares de la integracion.

Si bien es sustancial emprender acciones que
fomenten la integracién en Centroamérica, mas
importante aun es cuantificar dicho proceso. En este
sentido, el presente documento propone un indice de
integracion centroamericana construido mediante la
técnica de andlisis de componentes principales (PCA,
por sus siglas en inglés) que cuantifica el grado de
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Los hallazgos de la investigacion revelan el siguiente
ranking entre los paises en 2016 (de mayor a
menor integracioén): Nicaragua, El Salvador, Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Panama. Asimismo,
en términos generales, los paises muestran una
tendencia hacia una mayor integracidn regional.

El resto del documento se estructura de la siguiente
manera. La siguiente secciéon contiene el marco
tedrico que sustenta la investigacién, donde se realiza
un bosquejo de las principales propuestas para
medir el fendmeno de la integracién. Posteriormente,
se expone la metodologia utilizada, seguido de los
resultados del estudio. Finalmente, el Ultimo apartado
se dedica a las conclusiones y recomendaciones.

integracion entre los paises centroamericanos, y a
su vez, establece un ranking, del mas integrado al
menos integrado.

Internacional

Hyeon-Seung y Cyn-Young (2018) desarrollan un indice de integracion regional para 24 paises de Asia
aplicando la metodologia de PCA a 27 variables que capturan el desenvolvimiento de dichas economias en
las dimensiones: comercio e inversion, integracién monetaria y financiera, cadenas de valor, infraestructura
y conectividad, libre circulacion de personas e integracidn institucional y social. El estudio concluye que
Singapur, Malasia, Tailandia e Indonesia son los paises mas integrados en la regiéon (Hyeon-Seung y Cyn-
Young, 2018).

Por su parte, Qadir y Adriano (2018) construyen un indice de integracion y cooperacion regional para los
paises que conforman la Cooperacién Econdémica del Asia Central (CAREC, por sus siglas en inglés) a partir
de 26 indicadores. Los hallazgos del articulo reflejan un bajo nivel de integracion. Vale la pena enfatizar que
las dimensiones de integracién social y movimiento de personas contienen las mayores ponderaciones.

Para la regién Europea, Kénig y Ohr (2012) proponen un indice compuesto con el objetivo de cuantificar el
grado de integracién econdémica de los estados miembros de la Unién Europea (UE). Los resultados reflejan
heterogeneidad entre los paises miembros, con la presencia de clusters que imponen una barrera hacia la
integracion.

Otros indices importantes son el indice de Integracién Europea para los paises de la Asociacion Oriental y el
Indice de Integracién Regional Africana (ARII, por sus siglas en inglés) (Gor, 2017; Solonenko et al., 2011).
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Centroameérica

Referente a la regién centroamericana, se encuentra
el estudio de Espinoza y Salazar (2016), quienes
construyen el indice Regional de Integracién
Econdmica Centroamericana (IRIEC). El indice es de
tipo compuesto e incorpora 27 variables agrupadas
en 10 indicadores de desempefio; estos ultimos
se circunscriben en tres dimensiones generales, a
saber: Vinculacién, Gestion y Convergencia.

Consideraciones sobre el Indice
Regional de Integracion Economica
Centroamericana (IRIEC)

En el apartado anterior se mencioné que el IRIEC es
un indice de tipo compuesto. Al respecto, el presente
acdpite aborda los contrapesos del uso de indices
de tipo compuesto para cuantificar el grado de
integracion econdmica centroamericana a la luz de la
literatura vigente. El andlisis se efectla en base a los
siguientes puntos: Seleccién de variables y método
de ponderacion y estandarizacion.

Seleccion de variables

Segun Freudenberg (2003, p.8), la fortaleza o
debilidad de un indicador compuesto deriva en
gran medida de la calidad de las variables que lo
componen. Bajo esta premisa, Gor (2017, p.92)
sefiala que la incorporacién de las variables:
participacion de las exportaciones intrarregionales
en las exportaciones totales y participacion de las
importaciones intrarregionales en las importaciones
totales, esincorrecta debido a que ambos indicadores
estan midiendo un mismo elemento, a saber, el valor
o volumen del comercio.

Al  examinar la dimension de vinculacion,
especificamente, el indicador de desempefio llamado
comercio intrarregional del IRIEC, se verifica que
ambas variables (participacion de las exportaciones
intrarregionales en las exportaciones totales y

participacion de las importaciones intrarregionales
en las importaciones totales) estan incorporadas en
el indice.

El inconveniente de contar con dos o mas variables
que cuantifican el mismo fendmeno (doble
contabilidad) se traduce en un imbalance estadistico
en el indice general. El imbalance surge si las
ponderaciones son iguales para todas las variables.
Incluso si se opta por dar un peso igual a todos
los subindices o subcomponentes, el imbalance
toma lugar en la medida que cada subindice o
subcomponente incorpore un numero diferente de
variables, es decir, agrupaciones con mayor nimero
de variables tendran mayor influencia en el indice
general (Freudenberg, 2003; Gor, 2017).

Al inspeccionar el IRIEC, se constata que las
ponderaciones estan distribuidas equitativamente
(33% cada dimension). De igual forma, se
comprueba que la dimensién Gestion incorpora
cuatro indicadores de desempefio, mientras
que las dimensiones restantes tres indicadores
de desempefio. En la misma linea, cabe resaltar
que existe duplicidad por agregacion entre los
indicadores de desempefio Mercado Intrarregional
y Comercio Intrarregional, dado que ambos miden
volumen o valor del comercio.

Por otro lado, es importante hacer menciéon de
ciertas variables del IRIEC que no tienen una relacion
directa con el fendémeno de integracion. Por ejemplo,
la dimensidn de Convergencia implica la disminucion
de brechas en fenédmenos macroecondmicos en aras
de una tendencia regional (Espinoza y Salazar, 2016).
Sin embargo, se puede aseverar que las variables
estan reflejando la evolucién individual de los paises
centroamericanos y no necesariamente desde una
perspectiva de integracién: La convergencia se debe
considerar como una consecuencia y no como un
motor de integracién.

En base a las criticas esbozadas en esta seccion,
se concluye que la eleccién de las variables es un
aspecto primordial en la construccién de un indice
y que la incorporacién de una gran cantidad de
variables no se traduce per se en un mejor indice.
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Método de ponderacion y estandarizacion

Concerniente a los métodos de ponderacion,
el hecho de ponderar por igual a las variables,
indicadores o dimensiones implica que el impacto,
importancia o grado de informacién capturado del
fendmeno de estudio esta igualmente distribuido, lo
cual es posible que no corresponda con la realidad.
Por ejemplo, el comercio intrarregional puede
estar mds desarrollado que el turismo o migracion
intrarregional y, ante tal escenario, asignar la misma
ponderacion subestima la relevancia de la variable.

Una de las alternativas que propone Freudenberg
(2003, p.12) es el uso del PCA para una asignacion
de ponderaciones que descanse en la evidencia
empirica. Al respecto, el concepto de factor loading
se entiende como la importancia o ponderacién de
las variables en cuestidn.

Por dultimo, Freudenberg (2003) alerta acerca
de los pros y contras de las diversas medidas de
estandarizacién. Tocante a la distancia entre los
mejores y peores (utilizado por el IRIEC), el autor
hace hincapié en la distorsion que los valores atipicos
pueden introducir al indice. De igual forma, indica
que el enfoque de desviacion estdndar es el mas
utilizado debido a sus propiedades de agregacion,
ademds que evita distorsiones por diferentes
medias aritméticas ya que su promedio es cero
(Freudenberg, 2003).

Datos

La eleccién de variables se fundamenté en la
literatura consultada tomando en consideracién las
observaciones criticas de Freudenberg (2003) y Gor
(2017). De igual forma, la disponibilidad publica de
la informacién restringe las variables y el periodo de
tiempo analizado, que para efectos de la presente
investigacion corresponde al intervalo 2012-2016. El
listado de variables se puede consultar en la Tabla
A-1 del Anexo 1.
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Con respecto a la variable de migraciéon, esta se
encuentra en periodicidad quinquenal, por tanto,
para los afios que estan entre los extremos se toma
el Uultimo dato disponible. De manera similar, la
variable de remesas se encuentra disponible para los
afios 2012, 2014, 2016, por ende, para los afios en los
gue no se cuenta con datos (2013 y 2015), se toma la
ultima observacion disponible.

El software utilizado para las estimaciones es Stata
14.

Construccion del indice de integracion
centroamericana

La técnica multivariante utilizada es el PCA debido
a que asigna las ponderaciones explotando la
correlacién que existe entre las variables. Si bien la
correlacién no implica causalidad, es valido afirmar
que constituye un método empirico de asignacién de
pesos.

Siguiendo a Stock y Watson (2002): Sea X un vector
columna Nx1 que contiene el conjunto de variables
que capturan informacion acerca del grado de
integracion regional, de tal forma que el vector puede
ser disgregado en dos partes:

X=AF+E (1)

Una matriz de factores latentes F que encapsula
el componente comun a todas las variables, donde
A corresponde al vector de los factor loadings o
carga de componentes, mientras que E un vector
que captura la parte individual o ruido idiosincratico
de cada variable. Es decir, la técnica supone que
el conjunto de variables puede ser representado o
resumido por el componente latente.

A continuacién se muestran los pasos a seguir
en la construccion del indice de integracion
centroamericana basado en Garcia, Morales y
Gonzalez (2013):

Estandarizacion: Se utiliza la estandarizacion
fundada en la desviacién estandar a como sigue:
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o (2)

Andlisis de suficiencia general e individual o Kaiser-Meyer-Olkin (KMO): Indica la fortaleza de la solucion
encontrada. Comunmente se establece un KMO al menos de 0.5 para variables individuales y en general. En
caso de existir variables con un KMO menor a 0.5, se elimina la de menor valor y se procede a reestimar la
solucion, las iteraciones terminan cuando todas las variables alcancen el umbral de 0.5.

Descomposicion espectral: La descomposicion espectral implica encontrar los valores propios v de la matriz
caracteristica M (matriz de correlacion entre las variables), a como sigue:

M—All =0 (3)
(M=Ay =0 (4)

Numero de componentes a retener: Los vectores propios permiten obtener la matriz de factores no rotados,
donde Unicamente se mantienen en la solucién aquellos valores propios mayores a uno.

Rotacidn de componentes: A fin de obtener componentes independientes, se opta por la rotacién varimax, la
cual agrupa las variables con un solo factor mediante la significancia de las cargas o factor loadings.

Obtener puntaje del componente: Se opta por el método preciso.
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La estimacion arroja un KMO general de 0.8, por tanto, la solucién a encontrar es fuerte. Por otro lado, la
técnica propone dos componentes que en conjunto explican 86% de la variabilidad del set de datos (56% el
primer componente y 30% el segundo).

Variable Componente 1 Componente 2
xintensity 0.329 0.6122*
ihh -0.4058* 0.3045
fdi 0.337 0.5603*
tradecost -0.3405* 0.1601
shippin 0.4119* 0.07941
migration 0.4032* -0.3442
remesaout 0.4066* -0.2609

Nota: * indica para cada variable su mayor carga y en cudl componente se agrupa. La suma del cuadrado de cada carga del

componente es aproximadamente igual a uno. Consultar Tabla A-1 en Anexos para la descripcion de las variables.

Fuente: Elaboracidn propia.

En base a las variables agrupadas en cada componente (ver Tabla 1), el primer componente se denomina
integracion social y conectividad, por su parte, el segundo componente integracién comercial e inversion.
En este sentido, el indice de integracidon centroamericana se construye como una suma ponderada de los
componentes, donde las ponderaciones corresponden al porcentaje de variacién que explican del set de

datos.

La Figura 1 muestra los puntajes obtenidos por los paises centroamericanos en 2012 y 2016. Cabe recordar
que las variables se estandarizaron, por tanto, los puntajes corresponden a desviaciones estandar, donde
un valor positivo indica un desempefio por encima del promedio, mientras que un valor negativo refleja un
desempefio por debajo de la media.

Nota: CRI: Costa Rica, GTM: Guatemala, HND: Honduras, NIC: Nicaragua, PAN: Panamd y SLV: El Salvador. Los limites inferior y

3.00

2.00

1.00

0.00

-1.00

I 2012 I 2016
= === Limite inferior (68%) = === Limite inferior (95%)

— ——-Limite superior (68%) — = —- Limite superior (95%)

superior corresponden a (+/-) una y dos desviaciones estdndar.

Fuente: Elaboracidn propia.
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En la Figura 1 se puede apreciar que en 2012
El Salvador era el pais mas integrado con
Centroamérica, seguido por Nicaragua y Costa
Rica. En contraste, Panama constituia el pais menos
integrado con la regién. En 2016, se advierte que
Honduras, Nicaragua y El Salvador mejoraron su
puntaje de integracion. Por otra parte, Panama exhibe
una tendencia hacia la integracién, sin embargo, se
encuentra significativamente distante con respecto
al desempefio regional.

Continuando con el analisis, enla Figura1se visualizan
ciertos limites, tanto superiores como inferiores, para
el indice de integracion centroamericana. La ldgica
de estos consiste en proveer una sefializacién de
la fortaleza de la integracion bajo el supuesto de
normalidad de los datos: desviaciones por encima
(debajo) de uno (menos uno) reflejan un desempefio
mejor (peor) al 68% de los datos, que para efectos
del indice corresponde al intervalo de tiempo 2012-
2016, asimismo, desviaciones mayores (menores)
a dos (menos dos) manifiestan un desempefio por
encima (debajo) del 95% de los datos de 2012-2016.

El documento propone un indice que cuantifica la
integracion regional de los paises centroamericanos.
A diferencia del IRIEC, el presente articulo se basa
en la metodologia de PCA al momento de construir el
indice, donde los pesos son asignados en funcién de
la correlacidn entre las variables.

Por otro lado, el indice propuesto evade la doble
contabilizacion al evitar incluir variables que capturan
informacién similar, lo cual, como se menciona en el
documento, reduce el riesgo de sesgar el indice.

Al efectuar la metodologia de analisis de componentes
principales, en particular, la descomposicion
espectral, retencién de componentes y la rotacion
de los mismos, la técnica propone dos componentes
principales como solucion. Por tanto, las siete
variables que conforman el set inicial de datos
quedan agrupadas de la siguiente manera:

Al examinar nuevamente la Figura 1, se constata
que El Salvador y Nicaragua en 2016 mostraron
un desempefio significativo (por encima de una
desviacién estandar). En contraposicién, Panama
refleja una posicidn alarmante de baja integracion
(por debajo de menos dos desviaciones estandar).

En las Figuras 2-7 del Anexo 2 se proporcionan los
puntajes a nivel de paises para el periodo 2012-2016.
De manera general, todos los paises a excepcién
de Guatemala manifiestan tendencia hacia una
mayor integracion. Cabe aclarar que, si bien Panama
muestra una tendencia hacia la integracién, aun
se posiciona como el pais menos integrado a la
region centroamericana, por otro lado, a pesar de
que Guatemala no muestra una tendencia hacia la
integracion, no presenta desviaciones significativas
de desintegracién con la regidn.

De esta forma, en 2016, el ranking de paises
mas integrados segun el indice de integracion
centroamericana propuesto es: Nicaragua, El
Salvador, Costa Rica, Honduras, Guatemala vy, por
ultimo, Panama.

El primer las

variables:

componente esta integrado por

Proporcion de envios de remesas intrarregionales
respecto del total de remesas enviadas.

Proporcion del stock de emigracion intrarregional
respecto del stock de emigracion total.

Ratio entre el indice medio de conectividad del
transporte maritimo de linea intrarregional y el indice
medio de conectividad del transporte maritimo de
linea de todos los socios comerciales.

Ratio entre el indice de Concentracién de las
Exportaciones (Herfindahl-Hirschman) intrarregional
y el indice de Concentracién de las Exportaciones
(Herfindahl-Hirschman) de todos los socios
comerciales.
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Ratio entre el costo promedio del comercio
intrarregional y el costo promedio del comercio con
todos los socios comerciales.

Por su lado, el segundo componente lo conforman
las variables:

indice de intensidad de comercio intrarregional.

Proporcion del stock de Inversidn Extranjera Directa
(IED) intrarregional sobre el total de stock de IED en
el pais declarante.

En base a la naturaleza de las variables agrupadas, el
primer componente se denomina integracion social y
conectividad, mientras que el segundo componente
se nombra integracion comercial e inversion. En
conjunto, ambos componentes explican 86% de la
variabilidad del set de datos en el periodo 2012-2016.

Elindice de integracion centroamericana se construye
como una suma ponderada de los componentes,
donde las ponderaciones corresponden al porcentaje
de variacion que explican del set de datos (56% el
primer componente y 30% el segundo).

Referente al nivel de integracion de las economias
centroamericanas, el estudio concluye que los paises
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mas integrados al afio 2016 (en orden descendente)
son: Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Honduras,
Guatemala y, por ultimo, Panama. En términos
generales, los paises muestran una tendencia hacia
una mayor integracion.

Como recomendacion, se sugiere revisar el IRIEC
a la luz de las deficiencias mencionadas en el
documento: La incorporaciéon de una gran cantidad
de variables no se traduce per se en un mejor
indicador, mas aun cuando las variables no tienen
una relacién directa con el fendmeno de integracion.
En cuanto al indice propuesto en el presente
articulo, este deja por fuera algunos aspectos de la
integracion por razones de disponibilidad/existencia
publica de variables, como las correspondientes a
cadenas de valor intrarregionales o posiciones de
pasivos intrarregionales, por mencionar algunas.
En este sentido, la incorporacién de variables que
reflejen estos aspectos refinaria y aportaria nueva
informacidn al indice.
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Variable

Siglas

Fuente

Indice de intensidad de comercio intrarregional:

Determina si el comercio del pais con Centroamérica es
mayor o menor de lo esperado en funcién de su importancia
en el comercio total de la regién centroamericana.

Ratio > 1: El flujo comercial del pais a nivel intrarregional es
mayor a lo esperado dada su importancia en el comercio
centroamericano.

xintensity

SIECA.

Proporcion del stock de Inversidon Extranjera Directa (IED)
intrarregional sobre el total de stock de IED en el pais
declarante:

Grado de vinculacién con la regidn centroamericana a través
del canal de la inversién.

Ratio > 1: El pais recibe mas IED a nivel intrarregional.

fdi

Coordinated Direct
Investment Survey (CDIS).
FMI.

Ratio entre el indice de Concentracidn de las Exportaciones
(Herfindahl-Hirschman) intrarregional y el Indice de
Concentracion de las Exportaciones (Herfindahl-Hirschman)
de todos los socios comerciales:

Mide qué tan concentrado es, en promedio, para el pais el
comercio de bienes en el mercado intrarregional comparado
a la concentraciéon promedio en el mercado de todos los
socios comerciales.

Ratio < 1: El comercio de bienes del pais es poco concentrado
en el mercado intrarregional comparado al mercado total.

ihh

SIECA.

Ratio entre el costo promedio del comercio intrarregional
y el costo promedio del comercio con todos los socios
comerciales:

Mide qué tan costoso es, en promedio, para cada pais
comerciar a nivel intrarregional comparado al costo promedio
de comerciar con todos los socios comerciales.

Ratio < 1: Indica que el costo promedio de comerciar del
pais a nivel intrarregional es menor al costo promedio de
comerciar con todos los socios comerciales.

tradecost

ESCAP World Bank:
International Trade Costs.
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Ratio entre el indice medio de conectividad del transporte
maritimo de linea intrarregional y el indice medio de
conectividad del transporte maritimo de linea de todos los
socios comerciales:

Determina el grado de integraciéon promedio en las redes
mundiales de transporte maritimo de linea de cada pais a
nivel intrarregional con respecto al grado de integracién en
las redes mundiales de transporte maritimo con todos los
socios comerciales.

Ratio > 1: El pais estd mas integrado, en promedio, en las
redes mundiales de transporte maritimo a nivel intrarregional.

United Nations
shippin Conference on Trade and
Development.

Proporcién del stock de emigracion intrarregional respecto
del stock de emigraciodn total

Compara el stock migratorio promedio de cada pais a nivel
intrarregional con respecto al stock migratorio promedio en
todos los paises destino.

Ratio > 1: Refleja que los ciudadanos del pais migran
mayormente a otros paises centroamericanos.

Naciones Unidas

Departamento de Asuntos
migration Econdmicos y Sociales.
Divisién de Poblacion
(2019). Stock de migrantes
internacionales 2019.

Proporcién de envios de remesas intrarregionales respecto
del total de remesas enviadas.

Compara los flujos de remesas enviados por cada pais a
Centroamérica con respecto al total de remesas enviadas a
todos los paises receptores.

Ratio > 1: Indica que los destinos de las remesas enviadas
por el pais tienen como destino, mayormente, a otros paises
de Centroamérica.

remesaout  Migration and Remittances
Data. Banco Mundial.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Anexo 2
Figure A-1. indice de integracion centroamericana: Costa Rica.
(desviaciones estandar)
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Nota: CRI: Costa Rica. Los limites inferior y superior corresponden a (+/-) una desviacién estandar.
Fuente: Elaboracion propia.

Figure A-2. indice de integracion centroamericana: Guatemala.
(desviaciones estandar)
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Nota: GTM: Guatemala. Los limites inferior y superior corresponden a (+/-) una desviacion
estdndar.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figure A-3. indice de integracion centroamericana: Honduras.
(desviaciones estandar)

1.20
1.00 e s s s c s e s s e e e e e e e s e e s==-
0.80
0.60
0.40
0.20
w = B m
2012 2013 2014 2015 2016
B HND === =Limite superior (68%)

Nota: HND: Honduras. El limite superior corresponde a una desviacion estdandar.
Fuente: Elaboracion propia.

Figure A-4. indice de integracion centroamericana: Nicaragua.
(desviaciones estandar)
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Nota: NIC: Nicaragua. El limite superior corresponde a una desviacion estandar.
Fuente: Elaboracion propia.



Nota: PAN: Panamd. Los limites inferior y superior corresponden a (+/-) una y dos desviaciones estdndar.
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Figure A-5. indice de integracién centroamericana: Panama.
(desviaciones estandar)
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figure A-6. indice de integracion centroamericana: El Salvador.

(desviaciones estandar)
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Nota: SLV: El Salvador. El limite superior corresponde a una desviacion estdndar.
Fuente: Elaboracion propia.
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Gobernanza ambiental y
justicia climatica como

fundamentos parala

integracion centroamericana
resiliente: Miradas desde el
desempeno de la Agenda 2030,
los efectos del Covid-19 y los
acuerdos de la COP26

Autor

Jose Rodrigo Rojas Morales (Costa Rica)

Resumen

Gobernanza ambiental y justicia climatica describen
apropiadamente las encrucijadas y desafios que
deben enfrentar los paises centroamericanos en
materia de desarrollo humano sostenible y resiliente.
Estos paradigmas no solo revelan los pasivos que
adeuda la regién, en materia de soluciones basadas
en la naturaleza, sino que justifican la premura con
la que se deben de tomar acciones para reducir
brechas sin dejar a nadie atrds. A cinco afos de la
firma de la Agenda 2030, en tiempos de pandemia
y con la COP 26 recién finalizada, esta investigacion
expone, con base documental, principios de realidad
sobre los paises del ecosistema centroamericano.
Los hallazgos demuestran que los esfuerzos de
la regién por contener trayectorias negativas son
permanentes, pero insuficientes para revertir

Mencion honorifica

tendencias hacia el riesgo y detrimento ambiental.
Esta investigacion no pretende  magnificar
problemas, sino ofrecer recomendaciones para la
integracion regional ecoldgicamente justa, inclusiva
y climaticamente resiliente.

Palabras clave

Gobernanza ambiental, Justicia climatica, Agenda
2030, COP26, Covid-19, integracién centroamericana.
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Asimetrias estructurales parala
integracion centroamericana resiliente

En las Ultimas décadas la regidén centroamericana
ha experimentado retos importantes en términos
de acceso y distribucién de la riqueza, desarrollo
econdmico y conservacién ambiental efectiva
(PNUD, 2018; 2019; PNUMA, 2018). Hay tres
factores principales que explican estos complejos
fendmenos: incapacidad de ejecutar lo establecido
en politicas publicas para reducir impactos sobre
los ecosistemas, pérdida en el acceso a bienes
y servicios por un aumento generalizado de la
degradacion ambiental y una creciente dificultad
de conectar el desarrollo humano con acciones
de politicas verdes como la Agenda 2030 (Banco
Mundial, 2019; Kalantari et al. 2019, Rodrigo-Cano
et al., 2019). Estos factores refieren a sociedades
que coexisten en un ecosistema con asimetrias
estructurales y permanentes desafios ligados a la
contencion del dafio ambiental. Bajo este contexto,
el objetivo de esta investigacién es examinar el
desempefio regional en el cumplimiento de politicas
globales sobre desarrollo sostenible, de gobernanza
y de justicia climatica como imperativos para avanzar
hacia la integracion centroamericana ecolégicamente
justa, inclusiva, descarbonizada y resiliente. Desde la
perspectiva de la debida diligencia socioambiental
hay al menos dos macro resultados con los que esta
investigacion contribuird: una reflexién sobre los
actuales pasivos ambientales por incumplimiento
de la agenda de sostenibilidad bicentenaria y post
pandemia y lo urgente de acometer soluciones
ambientales regionales mas que nacionales.

Como sustento resulta imperativo referenciar
algunos resultados del Sexto Informe del Estado de
la Regidon, uno de los recuentos mdas importantes
sobre el acontecer socioecondémico, politico vy
ambiental centroamericano del Ultimo quinquenio.
La radiografia regional revela profundizacién de
brechas y asimetrias estructurales y sobre desarrollo

6s

“CALLER
PAPERS:.

sostenible lo que se otea es que seguimos en lo
paraddjico de poseer una abundante riqueza natural,
pero con un uso insostenible de sus recursos y una
deficiente planificacién del territorio, seguimos
aumentando la huella ecoldgica y la biocapacidad.

Aunque se habla de que el ambiente es uno de los
menos afectados (por el efecto del aislamiento vy
la reduccion del consumo de energia y emisiones
contaminantes), lo cierto es que el Covid-19 inmovilizd
planes de accién ambiental. Tal como lo sefialan
Enriqguez y Saenz (2021), desde el ambito de la
administracion publica cada ola pandémica marcé un
énfasis en los aspectos sanitarios y en la reactivacion
de las actividades econdmicas. Todos los paises
respondieron, con planes sectoriales de salud, a los
efectos sanitarios de la pandemia. Empero, no hay
medidas de politica publica significativa dirigidos
a inversiones y programas sobre la sostenibilidad
ecoldgica regional, se frenaron incentivos para el
avance de contribuciones determinadas a nivel
nacional (NAMAS), electromovilidad, pagos por
servicios ecosistémicos, aplicacion de canones,
salvaguardas ambientales e incluso compromisos
verdes de la banca multilateral (Rojas et al., 2020).
Covid-19 desplazd cualquier prioridad institucional,
empresarial y corporativa relacionada con normas
de desempefio ambiental. Entonces es factible
considerar que la agenda para el desarrollo
sostenible no encuentre lugar en ninguna politica
de estabilizacion regional, coyuntura que asienta
los alcances de esta investigacion, en especial
para referenciar la precariedad del desempefio de
politicas de estado, de segundo o tercer piso, como
la agenda 2030, el cumplimiento de la misién 1.5
grados o los recientes compromisos post COP26.
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Este estudio sigue la definicién de gobernanza ambiental propuesta por el BID
(2020), incluye partes interesadas, respeta las mdultiples decisiones y establece
mecanismos para mejorar resultados ambientales especificos. Lea (2020) propone
una definicion de justicia climatica que se ajusta al enfoque de esta investigacion,
considera vinculos entre la proteccion climatica y los derechos humanos. Sobre
el respaldo epistemoldgico, esta investigacidon encuentra sustento en cinco
paradigmas. Por el estrecho alineamiento y vinculacién histérica, el Informe
Brundtland (WCED, 1987), destaca en primer lugar. Su premisa de “Nuestro futuro
comun” sigue mas vigente que nunca en Centro América. Le sigue el llamado
papal a cuidar la casa comun, Laudato Si es una invitacidon urgente a un nuevo
didlogo sobre el modo en que vivimos regionalmente (Carta Enciclica, 2015). La
curva de Kuznets nos recuerda lo perverso que podria ser la ruta de, primero
aumentemos el ingreso per cdpitay el crecimiento econémico en la regién y luego
mejoraremos en lo ambiental (Catalan, 2014). El cuarto paradigma es la hipotesis
de Reina Roja, (senso stricto Van Valen, 1973), un modelo sobre la velocidad de
los cambios adaptativos y las tasas de extincién de especies, que nos recuerda
que en Centro América las afectaciones ambientales viajan a una velocidad mayor
que las acciones para revertirlas. Finalmente, Morales (2011), expone el principio
de la capacidad de carga como una funcién directamente proporcional al aumento
poblacional e incremento del dafio ambiental aplicable a los paises miembros de
la region.

Para establecer las implicaciones y desafios de
la gobernanza ambiental y justicia climatica, el
abordaje metodoldgico se enfocd en el analisis

de evidencia documental sobre el desempefio Estado / Escalade [ 5. 4eracion | Sumatoria de valoracion
de los ODS, el efecto regresivo causado por Condicion | valoracion de cada ODS por pais

la Covid-19 y la agenda de obligaciones post Excelente Més de 60
COP26. Por la vinculacion, fueron esenciales los Rezago / No 0 ,

comunicados de prensa oficiales y los informes determinado Muy bien 41750
voluntarios documentados por Veldsquez (2020), Bien 81-40
Comisién Nacional de Agenda 2030 (2020), CODS Estable S Regular 21-30
(2020) y MIDEPLAN (2020). Para la evaluacion Mal 11-20
cuantitativa del desempefio de ODS por pais, se Mejora 10 Muy mal 0-10
utilizé la adaptacion tropicalizada con tres estados

de condicién y seis escalas de ponderacion, que

proponen Rojas et al., (2020), del coeficiente de * detalles completos de la metodologia usada en

cumplimiento de ODS desarrollado por Miola vy Rojas et al., (2020).
Fritz (2019) (Tabla 1).



Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia

Con base en el andlisis de los indicadores de
sostenibilidad ambiental de la region (Tabla 2), se
observa que Centroamérica, en los Ultimos afos,
ha fallado en revertir tendencias de alto riesgo
y detrimento ambiental. Recuperar el equilibrio
ecoldgico, y por lo tanto la gobernanza ambiental,
es una encrucijada y un objetivo cada vez mas
lejano, que requiere redoblar esfuerzos y disponer
de voluntades, capacidades y financiamiento
para materializar acciones. Aunque la pandemia
dio un respiro ecoldgico global, los indicadores
de sostenibilidad ambiental indican que la region
mantuvo trayectorias negativas en su desempefio
general, porque extiende el ensanchamiento de
la huella ecoldgica (con excepcion de Honduras vy
Nicaragua), hay una mayor demanda de biocapacidad
(solo Guatemala la redujo) y una prematura llegada

Huella ecoldgica

'Biocapacidad
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del sobregiro regional (aunque Panama y Nicaragua
acortaron las fechas) (Tabla 2). Cuando relacionamos
estos indicadores con el PIB per capita, proyectado
por el Banco Mundial 2019, tenemos paises con deuda
ecoldgica y con una reducciéon macroeconémica en
productividad y desarrollo econdémico.

Aunque se cuenta con una amplia diversidad de
instituciones regionales, vinculadas con temas
de desarrollo sostenible, con claras facultades
y responsabilidades en ODS, la constante es un
debilitamiento en sus capacidades y crecientes
rezagos en la implementacion de la politica publica
resiliente, estas realidades empafan la imagen de
regiéon ambientalmente sostenible.

Sobregiro ecolagico*’

PIB per capita $

Paises/parametro per capita *! Per capita *! 2020 2021

2017 2021 2017 2021 2019 *' - 20202
Guatemala 1.80 1.89 1.00 0.99 13 Now. 24 Nowv. 4638.6 4603.3
Honduras 2.80 1.68 1.60 1.77 No data 2556.4 23891
El Salvador 2.00 2.07 0.60 0.61 17 Oct. 21 Oct. 4161 3798.6
Nicaragua 1.70 1.39 2.20 2.25 05 Dic. 02 Dic. 1926.7 1905.2
Costa Rica 2.60 2.84 1.50 1.53 10 Ago. 16 Ago. 12693.4 12140.8
Panama 2.30 2.79 2.70 2.94 21 Sep. 14 Set. 15774.2 12140.8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacidn disponible en sitios oficiales de las instituciones de gobierno de

los paises.

*1 https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=GT-SV-CR-PA-HN-NI PIB per cdpita (USS a precios
actuales) - Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Panamd, Honduras, Nicaragua | Data (bancomundial.org)

*2 Informe Estado de la Regidn, 2021
*3 CEPAL y OLADE (2019)
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En la tabla 3 se presentan las tendencias regionales de cumplimiento de los ODS. Aunque todos los paises
centroamericanos han cumplido con el primer y segundo informe voluntario, siguen las asimetrias en el
desempefio que exige la Agenda 2030. Energia asequible y no contaminante (ODS 7), asi como accidn por el
clima (ODS 13) muestran niveles importantes de cumplimiento. En el otro extremo los ODS 9, 10 y 14 tienen
bajas valoraciones y muy baja el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sodlidas). Para los demas objetivos lo

usual son notas regulares.

Sobre la COP26, Centroamérica tuvo una destacada participacion. La mayoria de las delegaciones agendaron
reuniones bilaterales significativas para el impulso de la resiliencia climatica regional. La tabla 4 muestra
detalles sobre los acuerdos de la conferencia de Glasgow 2021 y la posicion de la regién en ambiciones en

mitigacién y adaptacion.

En los albores de la vida bicentenaria, para
Centroamérica la puesta estd cuesta arriba dadas
las coyunturas sociales, econémicas y politicas que
enmarafian el buen desempefio y cumplimiento de
compromisos sobre desarrollo humano sostenible,
gobernanza ambiental y justicia climatica. Los
elementos objetivos, para hacer estos sefialamientos,
son el analisis documental disponible y los controles
sobre cumplimiento de la Agenda 2030, los efectos
de la pandemia y los acuerdos de la COP26.

A seis afos del lanzamiento de los 17 ODS, el cishe
negro Covid-19 vino a modificar el reino utdpico de
los promedios, la eventualidad se hizo realidad vy
un evento inesperado desplazd cualquier prioridad
nacional o supranacional. Pasamos de lo importante
a lo urgente, de lo estratégico a la cotidiano vy
de las acciones a las reacciones. Las economias
emergentes, de la regidon se vieron obligadas a
modificar sus presupuestos ordinarios para contar
con recursos financieros alternativos y enfrentar
esta pandemia, esto excluye cualquier iniciativa de
soluciones basadas en la naturaleza.

La observancia sobre sostenibilidad ambiental,
cumplimiento de indicadores macroecondmicos
y desempeiio de los ODS y COP 26, expuestos
en las tablas 2, 3 y 4 demuestran que la epidemia
puso en pausa indefinida un sinnimero de
inversiones y programas nacionales, regionales e
internacionales sobre medio ambiente. La cartera
de proyectos suspendidos incluye contribuciones
determinadas a nivel nacional (NAMAS), gestién
de riesgo climatico, descarbonizacion, pagos por
servicios ecosistémicos, aplicacion de canones vy
salvaguardas ambientales e incluso compromisos
verdes de la banca multilateral. Covid-19 desplazé

cualquier prioridad regional relacionada con normas
de desempefio ambiental. Instituciones publicas
y privadas, a dos afios de la pandemia, siguen
desviando recursos y capacidad logistica para
apoyar la situacion sanitaria, en el entendido de que
es apremiante rescatar la estructura productiva,
solventar las urgencias econdmicas y evitar el
escalamiento de la conflictividad social en la regidn.

Ademads observamos que las economias emergentes
modificaron sus presupuestos ordinarios,
adicionando nuevas politicas y reglas fiscales, para
intentar disponer de recursos financieros alternativos
y enfrentar a tiempo esta pandemia, empero
ninguno de estos instrumentos conecta con ODS,
gobernabilidad ambiental o justicia climatica, por lo
tanto, es factible que la agenda para el desarrollo
sostenible, temporalmente, no encuentre lugar en
ninguna politica de estabilizacién. Ineludiblemente
vendran secuelas profundas y duraderas sobre la
naturaleza.

La mejora ambiental regional, por Covid-19,
sera efimera sino aplicamos transformaciones
permanentes respecto al modelo de consumo actual,
estilos de vida, uso de recursos y del territorio
centroamericano. A medida que pasemos de la
emergencia sanitaria a la etapa de recuperacion,

es apremiante reconectarnos con la agenda
sostenible mediante proyectos de adaptacion
al cambio climatico, descarbonizacion de la

economia, renovabilidad energética y conservacion
ecosistémica en general. Retardar estas acciones
podrian comprometer los logros de la COP26 y los
principios de no regresion ambiental y progresividad
acordados en COP15 de Paris.
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Recomendaciones

Ante los escenarios descritos, los paises de la regién deben replantear una hoja de
ruta sobre soluciones basadas en la naturaleza. Por encima de lineas fronterizas, el
llamado es a unir voluntades y capacidades regionales para analizar los problemas
y nuevos desafios de la gobernanza ambiental y justicia climatica.

En el entendido de que son compromisos voluntarios, es urgente hacer una
revision de la Agenda 2030, sus rezagos son indicadores de que debemos
desacoplar trayectorias como el uso de combustibles fésiles, contaminacion del
agua, degradacion de bosques o extincidn de especies.

A fin de reducir la tendencias de ndmadas y refugiados climaticos, deben mejorarse
los escenarios y modelos regionales de prondsticos sobre los riesgos hidro
climaticos de la regidén, porque el incremento de la temperatura global producira
incidentes con mayor magnitud en dafios y pérdidas de vidas y de infraestructura
social.

La regidén no requiere mas leyes, ante las encrucijadas descritas, es preciso
redoblar esfuerzos para pasar a las acciones que procuren un nuevo orden
ambiental regional, basado en cambios estructurales permanentes en los patrones
de consumo y produccién. No basta el crecimiento econdmico si este no otorga
beneficios ambientalmente sostenibles.

Finalmente, se recomienda la creacién de un observatorio regional de prospectiva
del desarrollo sostenible. Una instancia de coordinacién técnica con la
responsabilidad de generar planes, programas y proyectos sobre gobernanza
ambiental y justicia climatica.
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Resultados de la COP26/ compromisos

de los Paises

Ambicion en mitigacion
Ambicion climatica con el objetivo de asegurar
que el calentamiento global no supera el 1.5 °C,
acelerando la ambicién de los paises de manera
inmediata.

Como parte de la posicion regional presentada, las naciones que conforman el SICA solicitan asegurar de
manera urgente la movilizacidn de recursos (recursos financieros, transferencias de tecnologias y desarrollo de
capacidades sectoriales) por parte de los paises desarrollados, redoblando esfuerzos e incrementando una mayor
escala de ambicion en cuanto a reduccién de emisiones y en la meta de financiamiento climatico para lograr reducir
los impactos del cambio climatico en la regidn (Posicion SICA).*2

Ambiciéon en adaptacion
Se lanza, de manera inmediata, un programa de
trabajo de dos aflos que ayuda a concretarlo,
identificando metodologias e indicadores con los
que evaluar el progreso hacia dicho objetivo.

. Acceso a fondos financieros de forma agil que permitan desarrollar
programas de adaptacion al cambio climatico. *?

. La iniciativa de cinco grandes bosques de Mesoamérica, una alianza entre gobiernos, pueblos
indigenas y sociedad civil, que busca erradicar la deforestacién, mejorar la gobernanza forestal,
fortalecer los medios de vida, reforestar y restaurar los bosques de la region. *?

Ambicion en pérdidas y dafios
Glasgow pone en primera linea la necesidad de
responder con urgencia a las pérdidas y dafios en
los paises mds vulnerables.

La region hace un llamado urgente para que el tema de pérdidas y dafios sea considerado una categoria igual de
relevante como lo son la mitigacion y la adaptacion. Reconociendo la afectacidn econdmica directa, asi como los
costos no-econdémicos derivados de estos fendmenos climaticos. *2

Solidaridad
En Glasgow se da un gran empuje a la agenda de la
solidaridad

La CCAD propuso en la COP26 que se apruebe una declaracion para que Centroamérica sea declarada “como una
de las regiones mas vulnerables al cambio climatico”*?

Credibilidad y transparencia
La importancia de la transparencia, la contabilidad
y la rendicion de cuentas para la credibilidad de los
compromisos y, en definitiva, del Acuerdo de Paris.

Liderar en las negociaciones el cierre de articulo del Acuerdo de Paris que todavia tienen pendiente su
reglamentacién en temas clave, incluyendo mercados de carbono, transparencia y periodos de implementacion.
(Posicién de Costa Rica)

Justicia climatica, educacion jovenes y género

La COP26 pone foco en el papel que juegan
los actores no gubernamentales, entre ellos, la
sociedad civil, los pueblos indigenas y comunidades
locales, los jovenes y los nifios.

. Fortalecer las capacidades de las poblaciones afectadas*?3

. Hay una gran necesidad en la regién de “fortalecer mas las capacidades de los
gobiernos y de otros actores en el territorio, para ayudar a tener sistemas de alerta
tempranay a responder a los desastres de una manera mas contundente *23

. Fortalecer la justicia climatica, defender este principio de responsabilidad histérica para la
asignacion de recursos financieros y los medios de implementacion para nuestros pueblos”.

Movilizacion de Actores No Gubernamentales
El compromiso de los actores no estatales para ser
parte de la solucién y la transformacién sistémica
necesaria hacia una sociedad resiliente y de
emisiones netas cero

Es una prioridad para la region, el fortalecimiento de los mecanismos que faciliten el acceso a la informacion y
el conocimiento cientifico y técnico, incluyendo los conocimientos tradicionales y ancestrales de las poblaciones
locales, afrodescendientes y pueblos indigenas, fortaleciendo la Plataforma Global de Comunidades Locales y
Pueblos Indigenas. *23

*1. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, OECC, 2021
*2. Sala prensa Gobierno de Guatemala: https://www.marn.gob.gt/noticias/actualidad/Guatemala_presenta_en_la_COP26 _posicin_regional_del_SICA
*3 https.//www.efeverde.com/noticias/centroamerica-crisis-climatica-busca-ayuda-cop26/
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Blockchain y tokenizacion
Oportunidades y retos para

Centroameérica

Fernando Enrique Hernandez Casco

(Honduras)

Este trabajo contextualiza una alternativa innovadora
y disruptiva para ampliar la comercializacién de
productos del agro a través del uso de tecnologias
emergentes como Blockchain y la Tokenizacion,
mediante la Oferta de Token de Seguridad; como
una oportunidad para la region centroamericana de
incursionar en mercados alternativos y con activos
subyacentes respaldados por el token. Asimismo, se
describen algunos retos que afronta la regién para
poder implementar este tipo de soluciones, a través
del andlisis de datos secundarios estructurados,
informacién recabada de diversas fuentes como
el Banco Mundial, The Economist Group o Statista,
mostrando los desafios que los gobiernos centrales
de Centroamérica deben de afrontar en la busqueda
de nuevas alternativas de comercializacién de
productos, en una era denominada como la Cuarta
Revolucidn Industrial.

Mencion honorifica

Blockchain, Criptomonedas, Contrato Inteligente,
Ethereum, Oferta de Token de Seguridad, Politicas
Publicas, Tecnologias Financieras, Token



“CALLER

Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia PAPERS.

La rapidez con que la tecnologia avanza, supone cambios en las actividades que regularmente realizamos,
sin embargo, la adopcidon de nuevas tecnologias resulta un reto para paises en vias de desarrollo, sobre
todo para aquellos sectores afectados por condiciones de desigualdad educativa, asimetrias tecnoldgicas y
desequilibrios econdmicos (Garcia, 2018), entre otros.

Las oportunidades que brindan las tecnologias emergentes como el blockchain y las criptomonedas, este
ultimo a través de la tokenizacidn, es que permite, la posibilidad de tokenizar productos agroindustriales (en
adelante agro), y de expandir alternativas comerciales, motivando a nativos digitales a que inviertan. Incluso,
incentiva a usuarios tradicionales a incursionar en nuevas tecnologias que ofrecen inversiones seguras, como,
por ejemplo, con la Oferta de Token de Seguridad, se garantiza certeza, viabilidad y solidez sobre diversas
cadenas de valor.

Sin embargo, esto requiere un esfuerzo en conjunto entre el sector publico y privado a nivel local y regional, lo
que supone grandes retos, considerando que, en aspectos como inclusién financiera, sélo Costa Rica supera
el umbral del 50%, con personas que tienen cuentas en instituciones financieras (The World Bank, 2017). En lo
que respecta, a inclusion digital, es decir, a aquellos que tienen acceso a internet, existe una brecha de mas
de 20 posiciones entre Costa Rica y los demas paises de la region (The Economist Group, 2021). En cuanto
a indices de innovacién tecnolégica, los costarricenses también superan al resto con mas de 30 posiciones
(WIPO, 2021).

Cuarta revolucion industrial y paradigmas
de la transformacion digital

El impacto que genera la denominada Cuarta
Revolucién  Industrial  para el  crecimiento
econdmico, trae consigo diferentes posturas a

conocimientos para implementar e integrar modelos
de madurez y de capacidades (Garcia, 2018), los
cuales comprenden desde la definicion del producto/

nivel estatal y empresarial, algunas con puntos
de vista tradicionalistas y otras con perspectivas
innovadoras como la automatizacion de procesos
y la transformacién digital. La peculiaridad es que
conjuntamente apuntan hacia la digitalizacién de
procesos y la transformacion digital como parte de
dicha revolucion.

Por tanto, la necesidad de innovar, mejorar vy
transformar procesos operativos a los denominados
automatizados, genera grandes retos y beneficios,
particularmente, con la adopcién de nuevas
tecnologias  emergentes, como: inteligencia
artificial (Al), internet de las cosas (loT), Blockchain,
robdtica (RPA), computacion cuantica y la nube,
entre otros. Sin embargo, también producen ciertas
desigualdades, en vista que, no todos cuentan con
capacidades para adoptar nuevas tendencias, ya sea
por costos, capacidad técnica u operativa (Qureshi,
2019). Incluso, por la falta de recurso humano, con
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servicio, hasta la entrega y mantenimiento del mismo,
dentro de la cadena productiva.

Segln Pedro Valdés (2020), existen tres (3)
factores que a su vez coinciden y sefialan que nos
encontramos ante un auténtico cambio de paradigma:

1. El consumidor: quien realmente esta tirando de la
transformacion digital con su nueva forma de consumir y de
relacionarse.

2. La tecnologia: modificando las relaciones entre
compafilas, empleados vy clientes, lo que supone, el
aceleramiento de cambios para el consumidor, y permite a
las empresas ser mas eficientes y plantear nuevos procesos
productivos.

3. El mundo del dato: hiperconectando consumidores,
usuarios y empresas, y maquinas con maquinas, lo que
aumenta exponencialmente el volumen de informacion
generada.
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Es por ello que, esta revolucidn se caracteriza por
la facilidad que tienen las tecnologias para llegar al
consumidor, quien es el gran beneficiado dentro de
la cadena de valor. Principalmente, agilizando sus
actividades cotidianas, y amplificando la recepcion
de servicios a través de sus celulares, tabletas e
internet, entre otras. Ademas de esto, destaca la
dinamizacién del mercado, atrayendo inversionistas,
quienes, como veedores y beneficiarios, estan
dispuestos a invertir en proyectos disruptivos;
los cuales suponen la innovacién de productos y
servicios, y el fortalecimiento de la oferta y demanda
para aumentar la rentabilidad empresarial (Valdés,
2020).

Blockchain y Criptomonedas

La tecnologia blockchain cuenta con diversas
posibilidades en cuanto a su uso y aplicacion,
considerando que se caracteriza por su
transparencia, seguridad, e inmutabilidad. Ademas
de esto, permite registrar operaciones en forma de
transacciones, cuando de criptomonedas se trata.

En el caso de la blockchain de Ethereum, como
plataforma de cddigo abierto, se aloja en multiples
ordenadores en el mundo (AllCryptoArt, 2021).
La particularidad es que permite descentralizar y
crear contratos inteligentes, los cuales, mediante
sentencias programaticas, pueden ejecutar y cumplir
condiciones automaticamente. La caracteristica
general de Ethereum, es que tanto sus atributos
abiertos, como su funcionalidad se catalogan dentro
de la tipologia de blockchain publica.

Para el desarrollo del presente trabajo, se ha utilizado una metodologia que ha permitido recopilar datos
secundarios e informacién de diferentes fuentes, a saber: Statista para temas relacionados con criptomonedas;
Research and Analysis Division de The Economist Group, a través de The Inclusive Internet Index para
aspectos de inclusion digital; Banco Mundial, a través de The Global Findex Database 2017 para aspectos
de inclusion financiera y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), a través del indice
Mundial de Innovacién 2021 para aspectos de innovacidn digital. La pretension ha sido analizar informacién
y estadisticas sobre criptomonedas, y sobre inclusidn digital y financiera, asi como el estado de innovacién
digital de los paises centroamericanos. En vista que, el contraste de informacién estructurada permite revelar
factores relevantes para abordar retos y oportunidades de mejora, en atencidn a las tipologias blockchain.

Blockchain
Publicos Privados Federados como servicio
(BaaS)
p.ej.: Bitcoin, | p. j.: Hyperledger, | p. ej.: Hyperledger, p. ej.: IBM,
Litecoin Corda, Quorum Corda, Quorum i Amazon
Cualquiera puede participar. Si No No No Aplica
Li rtici t 10 .
os participantes actiian, en| si No No No Aplica
general, como nodos
Transparencia Si A Veces A Veces No Aplica
Hay un tinico administrador No Si No No Aplica
H. a d .
ay  mas © un No No Si No Aplica
administrador
No hay administradore: Si No No No Aplica
Ningu rtici] te  ti . .
l,n gun  participante 1er71e Si No No No Aplica
mas derechos que los demés
S d impl t: . . . .
e pueden implementar si si si No Aplica
Contratos Inteligentes
Existy .
xiste - recompensa - por| A Veces No No No Aplica
minado de bloque:
Soluci b de falt: . .
oluciona problema de falta Si No A Veces No Aplica
de confianza
S idad basad: . .
cLuriaal asada en Si No A Veces No Aplica
protocolos de consenso
S idad basad: . .
egu_n " asaca en Si A Veces A Veces No Aplica
funciones hash
Provee servicios en la nube No Aplica No Aplica No Aplica Si

Fuente: ¢Publica, federada o privada? Explora los distintos
tipos de blockchain — (Allende Lépez y Colina Unda, 2018,).

Tipologias de Blockchain

Al momento de seleccionar el tipo de blockchain, es
importante tomar en cuenta aspectos como acceso,
transparencia de los datos, entre otros, lo cual puede
cambiar drasticamente en cuanto a su funcion.
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Tipologias de Tokens

La Oferta de Token de Seguridad (OTS) provee mayores beneficios tanto para el emisor como para el inversor,
resultando mas simple, segura y con aspectos legales que soportan la legitimidad, considerandose mas
atractiva sobre la Oferta Publica Inicial (OPI) y la Oferta Inicial de Moneda (OIM). Segun Cryptonews (2021), la
OTS ofrece las siguiente ventajas:

Los inversores adquieren activos subyacentes que obtienen valor de otro objeto.

Oferta 100% regulada, que garantiza la seguridad a los inversores.
Tokens de seguridad que se intercambien a través de agentes de
bolsa, y son supervisados por organismos reguladores.
Menos especulacién y manipulacion del mercado.

Oferta Publica Inicial Oferta Inicial Oferta de Token de
de Moneda Seguridad
OPI oM oTS
Emprendimiento
(startup), Emprendimiento
empresa (startup), empresa
. - publica, publica, grandes
Emisores Empresas publicas pequena y empresas, pequena
mediana y mediana empresa
empresa (PYME)
(PYME)
. 5 . Depende del tipo
Inversores Autorizado/Acreditado Cualquiera de registro
Intervalo de tiempo 12 0 més 3-6 3-12
(meses)
- Por debajo del
Costo Alto Minimo promedio
Complejo (leyes +
Regulacion Complejo (leyes) Ninguna contratos
inteligentes)
Tokens de Tokens de
Portador de valor Valores utilidad seguridad
. . Limitado pero mas
Acceso a oferta Limitado Abierto a todos abierto que OPI
Proteccion del inversor Alto Ninguna Alto
Elesrglorg:ala El sitio de la
Lugar de venta Bolsa de Valores P empresa emisora,
emisora, ) o
. o criptogréfico.
criptografico

Fuente: 7 Key Benefits Security Token Offering (STO) — (Tarasenko, 2020).

Oferta de token de seguridad como
oportunidad para comercializar

Al comparar tokens, es importante evaluar
productos y servicios de naturaleza tradicional, y
que su vez han sido subestimados para efectos de
transformacion digital, siendo la esencia de esta
innovacién. Este es el caso para los productos
agropecuarios, como el café, frijol y maiz, entre
otros, los cuales podrian convertirse en activos
digitales. Claramente, con la OTS los inversores
podrian obtener activos subyacentes, cuyo valor
puede provenir del commoditie respaldado. Segun el
informe elaborado por Liquefy, Chartered Alternative

so ML

Investment Analyst Association y BNP Paribas Asset
Management (2021), esto garantizaria regulaciones
relativamente claras en lo concerniente a requisitos,
condicionamientos, licencias, monitoreo de riesgos
y estandares para emisores de tokens; al igual que
para proveedores de servicio e inversores.

La valoracion ilustrativa de Ricamarkets (2020), es
que la OTS “son representaciones digitales de activos
reales, como acciones corporativas o bienes raices.
Ademads, se pueden comercializar en mercados
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secundarios, lo que los hace mucho mas flexibles
que las plataformas de inversién privada tradicional”.

De manera que, la OTS al estar cargada en
una blockchain de Ethereum, permite realizar
transacciones comerciales y financieras, respaldada
directamente por el commoditie. Esto a través de un
contrato inteligente, el cual garantiza el cumplimiento
de solemnidades contractuales para su correcto
funcionamiento. Bdasicamente, asi, el token atrae
nuevos inversores e incentiva al tradicional a un
modelo alternativo de inversién.

De acuerdo a Heinz (2019), la inversidén en dicha
tipologia tiene multiples ventaja:

1. Estd dirigida a un grupo objetivo nuevo, y

de nativos digitales potencialmente dispuesto
a invertir en criptomonedas.

Ronda de inversion sin Blockchain

EMISOR
CORPORATIVO

NUMERO DE
IDENTIFICACION DE
VALORES

INTERNACIONALES

DESMATERIALIZACION

BANCO DE DEPOSITARIO
INVERSIONES CENTRAL DE
- VALORES
MONEDA
FIDUCIARIA

DEPOSITARIO CENTRAL

INTERNACIONAL DE VALORES

MONEDA
FIDUCIARIA

2. Ahorra el 90 % de los costes gracias a
la eliminaciéon de intermediarios, p. ej.: los
servicios de compensacion y liquidacion se
vuelven obsoletos en una OTS.

3. Su instrumento financiero se puede
negociar sin problemas en los mercados
secundarios, por lo que la liquidez y la
apreciacion del valor son mayores.

4. La tecnologia blockchain le permite
presentar todos los documentos de
cumplimiento requeridos automaticamente
sin abogados, aseguradores y otro personal.”

Asimismo, Heinz ilustra cdmo se observa emitir un
valor y/o hacer una ronda de inversién sin y con
Blockchain:

INVERSOR

NOTA
DESMATERIALIZADA

NOTA
DESMATERIALIZADA

CuUsTODIO
GLOBAL

CUSTODIA DEL
SUBCUSTODIO

MONEDA
FIDUCIARIA

CONCILIACION DE OFICINA ADMINISTRATIVA

Fuente: Next generation financing: how Security Token Offerings (STOs) change the way companies are funded,

(Heinz, 2019).
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BANCO DE
INVERSIONES

« Proveedor de servicios
« Consultor

» Recaudacion de fondos

« Afiliados

« Paraguas de responsabilidad

REGULADOR

« Gobernanza de contratos
inteligentes

INTERCAMBIOS

ATOMICOS DE
TOKENIZACION

« NUmero de identificacion
personal de contribuyente /
Numero de identificacion de

valores internacionales
e Cumplimiento comercial
« Registradores publicos

« Almacenamiento de pares
de claves

« Servicios de depdsito en
garantia

MONEDA
DIGITAL
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EMISOR/
CORPORATIVO
MONEDA
DIGITAL
SEGURIDAD

TECNOLOGIA DE
LIBRO MAYOR
DISTRIBUIDO (DLT)
BLOCKCHAIN

CONTRATO
INTELIGENTE

SEGURIDAD

INVERSOR

—_—

Fuente: Next generation financing: how Security Token Offerings (STOs) change the way companies are funded,

(Heinz, 2019).

En atencién a lo anterior, puede aseverarse que la
OTS es una alternativa para los pequefios y medianos
productores de la regidn centroamericana. Incluso,
partiendo de los valores sobre bienes de exportacion
en laregidén, contenidos en el Sistema de Estadisticas
de Comercio de Centroamérica (SEC) (SIECA, 2021),
puede extrapolarse que la transformacién de granos
en activos digitales promovida por la empresa
Agrotoken (Agrotoken, 2021), podria tener éxito en
otras regiones.

Esta empresa ya ha lanzado el token Soya, que
es respaldada con soja, asi como el token Cora,
respaldada con maiz, y recientemente lanzd el
token Whea, respaldada con trigo. Segun the Bank
Magazine (2021), se ha convertido en “una nueva
herramienta de inversién para miles de personas.
Cada token esta respaldado por una tonelada de
granos entregada en un acopiador que lo certifica”.

A su vez, como menciona Eduardo Novillo (2021),
fundador de Agrotoken, “el valor de cada operacion
siempre estard respaldado en el precio de los granos
en tiempo real”.

g2 L

Retos para la region centroamericana

En cuanto a los retos para la regién centroamericana,
se debe considerar la existencia de pérdida de
confianza a nivel de transacciones y comercializacion
(SG-SICA, 2020). Es por ello que, en este contexto,
las principales resistencias se encuentran en las
modalidades de los mercados tradicionales. Aunado
a esto, tenemos los altos costes que suponen
dichas operaciones, en las que, las instituciones
de intermediacion, tanto publicas, como privadas
aparecen casi como beneficiarios directos.

Es razén de esto, es que, las tecnologias como
blockchain y Bitcoin, han surgido como alternativas
para intentar generar confianza, misma que se ha ido
perdiendo debido a eventos como la crisis financiera
de 2008 (deuda subprime). Pese a esto, también
han surgido actores hegemodnicos, los cuales no
pueden pasar desapercibidos, como las Tecnologias
Financieras (FinTech) (Azofra, 2021).
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Evidentemente, existe una degradacion de la banca tradicional causada por
dicha crisis, en la que se suman, los efectos del COVID-19, y que ha derivado en
el debilitamiento de la economia mundial, pero que su vez, ha ido acelerando la
transformacion digital en los paises (BBVA, 2021).

Segun el SIECA (2021), los “principales productos que lideraron los flujos de
exportacion hacia terceros mercados son los instrumentos de medicina, cirugia,
odontologia o veterinaria (14.4% del total); café y sucedaneos del café (11.1%);
minerales de cobre y sus concentrados (8.6%); bananas y platanos (7.9%); y azucar
(5.8%)". Sin embargo, en términos generales, existen retos en la implementacion y
adopcién de nuevas tecnologias, que coadyuven a mejorar la forma en que se
comercializan productos/servicios.

Dentro de los retos de los paises centroamericanos en la adopcion de tecnologias
emergentes, debe existir una demanda alta que respalde la inversion. Asimismo,
condiciones que faciliten la inclusiéon de todos los sectores, sobre todo aquellos
qgue han sido subvalorados o sufren de la brecha tecnoldgica, en vista que, éstas
limitan la penetracion al internet, aumentando los costos de intermediacion
tradicional. Es por ello que, la inversién tecnoldgica debe ser integral, pero también
apuntalar hacia las politicas nacionales, considerando que dialéctica con el sector
publico puede ofrecer mayor inclusion financiera y digital, asi como mejorar los
indices de innovacion y desarrollo.

Principales monedas virtuales en el mundo

A fecha de 14 de mayo de 2021, la tercera moneda virtual por volumen de
negociacion fue tomada por Ethereum a 31.56 millones de ddlares.

Ranking principales monedas virtuales en el mundo
(Volumen de negociacion en millones de USD)

tepr, I |55 65

Bitcoin
[, 70,43
(BTC) 7045

Ethereum

v I 156
s 3075

Dogecoin

(D%GE) . 1750

TRON
(TRX) B 9.19

Cardano
(ADa) I 820

Binance Coin

(BNB) M s
Binance USD

(BUSD) M 745

Litecoin
LT0) M 730
0.00  20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00 140.00 160.00 180.00
Fuente: Ranking de las principales monedas virtuales en el mundo a 14 de mayo de
2021, segun el volumen de negociacion, (Statista, 2021).
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indice Global de Inclusién Financiera 2017

De acuerdo a las cifras de los 165 paises encuestados por el Banco Mundial respecto a la
inclusion financiera, donde muestra datos importantes en la region, tales como:

Costa Rica es el pais con el mayor nivel de inclusion financiera (68%) y Honduras el pais
con el indice mas alto de cuentas de dinero movil (6%) a través de una FinTech; asimismo,
se puede observar los motivos por los cuales las personas no poseen una cuenta:

mmm Posee cuenta (% de 15 afios 0 mas)

mmm Posee cuenta de dinero movil (% mayores de 15 afios)

—e—Sin cuenta porque las instituciones financieras estan demasiado lejos (% de 15 afios o0 mas)
Sin cuenta porque los servicios financieros son demasiado caros (% de 15 afios 0 mas)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

68%

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador
Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).

A su vez, los niveles en cuanto al uso de tarjetas de débito/crédito, como el envio de
remesas en canales tradiciones, es bajo en comparacion a la cantidad de poblacién adulta
gue posee una cuenta en una institucion financiera:

mmm Propiedad de la tarjeta de débito (% mayores de 15 afios)
mmm Propiedad de la tarjeta de crédito (% mayores de 15 afios)
mmm Envié o recibio remesas nacionales: en persona y solo en efectivo (% de 15 afios 0 mas)
mmm Fnvié o recibié remesas nacionales: a través de un servicio de venta libre (% de 15 afios 0 mas)
—e—Posee cuenta (% de 15 afios o mas)
100%
90%
80%
70%
60% 5304
50%
40%
30%
20%
10%
0%

29%

o,
149, 16% 17% 16% . 19% 0%
B%6% .7%4%5% l5%5%6% .5%5%9% 8%7% " I6%4%3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).
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Considerando las cifras bajas en cuanto al nimero de personas que poseen una cuenta mévil, la

mayoria de los que cuentan con una, la utilizan para realizar/recibir pagos digitales:

El Salvador 24%
6%
- o Envié o recibié remesas nacionales: a
. 6% través de un servicio de transferencia de
Panama % 35% dinero (% de 15 afios 0o mas)
e m Remesas nacionales enviadas o
3% recibidas: a través de un teléfono movil
Nicaragua ;wh 25% (% de 15 afios o mas)
. 5% H Realiz6 o recibié pagos digitales en el
o dltimo afio (% de 15 afios o mas)
i 5%
Honduras = 37%
2% Us6 un teléfono mévil o Internet para
1% acceder a una cuenta (% de 15 aiios o
Guatemala |nb— mas)
. 4% m Uso Internet para pagar facturas en el
2% ultimo afio (% de 15 afios 0 mis)
Costa Rica [ nid— o
18%
N 21%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).

indice de Inclusion de Internet 2021

“Los 120 paises del indice de este afio representan el 98 % del PIB mundial y el 96 % de la
poblacién mundial.” (The Economist Group, 2021), En la regién, Costa Rica es el pais con
mejor posicién global (51) y 6to en Latinoamérica, por su parte, Guatemala (87), Honduras
(91) y Nicaragua (92) cuentan con los indices mas bajos en la regién y en Latinoamérica, solo
superando a Cuba.
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0
2 D e @ G & @ 2 & & > 4
& Q;‘ﬁ & & Q}g" & & &@\ && &\é’ \‘é@ & && & _\c,e“" v,ﬁ? 03;»* v\&
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Fuente: Elaboracion propia con datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2021).

Considerando las cuatro (4) categorias que determinan el calculo del indice de inclusién de
internet, Honduras es el pais que presenta el nivel mas bajo de disponibilidad, la cual “examina
la calidad y amplitud de la infraestructura disponible requerida para el acceso y los niveles de
uso de internet;” (The Economist Group, 2021) asi como el nivel mas bajo en preparacion, que
“examina la capacidad de acceder a internet, incluidas las habilidades, la aceptacion cultural y la
politica de apoyo.” (The Economist Group, 2021).
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Comparativo categorias del indice de Inclusion de Internet 2021

W (CostaRica MElSalvador ®Guatemala M Honduras Nicaragua M Panamd

1) DISPONIBILIDAD

2) ASEQUBILIDAD

3) RELEVANCIA

4) PREPARACION

Fuente: Elaboracion propia con datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2021).

indice Global de Innovacién 2021

De los 132 paises encuestados, Costa Rica es el pais de la regidon mejor posicionado
tanto a nivel global (56), como a nivel de Latinoamérica (3); a diferencia de
Honduras, quien tiene un nivel global bajo (108), siendo el Ultimo en la regién (5)
como a nivel de Latinoamérica (17).

Comparativo indice Global de Innovacién 2021 Latinoamérica

140
120
100
80
60
40
20

Fuente: Elaboracion propia con datos de World Intellectual Property Organization
(2021).

A su vez, considerando las siete (7) clasificaciones que permite medir el indice
de innovacién, se muestra la existencia de brechas altas en las clasificaciones
de infraestructura, sofisticacion de mercado y empresarial, en vista que para
ninguno de los paises sobrepasa el 50%, indices que podrian permitir la facilidad
en adopcion de nuevas tecnologias:
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incremento en su adopcién, donde se debe
de considerar apoyo en materia de costos,
barreras culturales y regulatorias, que permitan y
simplifiquen la adopcién, aceptacion y confianza
en dichas soluciones.

En virtud que el OTS presenta la propiedad de
un activo legitimo, respaldado por un producto
comercializado en mercados tradicionales, no
presenta competencia o creacion de nuevos
mercados, sino que la ampliacién de alternativas
para comercializar activos subyacentes, a través
de tecnologias emergentes.

La rigidez de los contratos inteligentes, tiene
ventajas como eliminar la dependencia humana
y sustituirla por las condiciones descritas en el
coédigo del contrato, permitiendo mayor certeza
en las operaciones de comercio que se realicen.

PAPERS:
Comparativo clasificaciones del indice Global de Innovacion 2021
mCostaRica wElSalvador mGuatemala mHonduras mPanama
63.11%
1 Instituci a0 0%
45.83%
— 62.81%
32.45%
2 Capital humano e investigacion E— 12.13%18'2'6:/;4“/
—— 10,4005
40.74%
3 Infraestructura i —————— >3.709% 30:48%
— 25,700,
— 46.77%
. 42059
4 Sofisticacion del mercado  E——— 35,450,
47.93%
40.74%
29.96%
5 Sofisticacion empresarial —— 5 550
I 24.05%
——— 18.57%
22.93%
6 Productos de conocimiento y tecnologia —— 14180
_9.1801;/"3“/0
31.31%
7 Salidas creativas 21.74%72'97%
— 15.63%
25.85%
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia con datos de World Intellectual Property Organization (2021).
Conclusiones Recomendaciones
Con el aumento de la tecnologia blockchain Establecer espacios de didlogo regionales
y la tokenizacién, se prevé que exista mayor publico/privadas como hubs de innovacién

y pruebas como los sandbox regulatorios,
que permitan analizar y probar estas nuevas
soluciones en ambientes controlados,
garantizando un correcto funcionamiento vy
trazabilidad de las operaciones de los diferentes
interesados.

Los gobiernos centrales deberdn de incentivar el
uso de canales y soluciones digitales, que sirvan
para la paridad e inclusidon de la poblacién en
la region, que permitan cerrar poco a poco las
brechas de desigualdades tecnoldgicas.

Disefio de blockchain bajo una estrategia de
negocio definida a nivel de la regién, demarcando
y estableciendo el rol de los participantes del
ecosistema, asi como las acciones que podran
realizar, asi como el tipo de blockchain a
implementar, la cual podria ser publica o privada.
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Fortalecimiento de Cadenas
Regionales de Valor:
directrices para una mayor
articulacion a partir de la
servuccion en turismo

Pablo Alarcén (Guatemala)
Marcelo Bonzdn (Argentina)

A partir del interés de donantes, gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil en participar en
el desarrollo de cadenas de valor para estimular el
crecimiento y la competitividad, han trascendido
publicaciones que buscan suministrar un marco para
gestionar ese cometido.

Sin embargo, muchas de estas publicaciones
omiten varias caracteristicas que presentan algunas
cadenas asociadas a la prestacién de servicios vy
especificamente, las condiciones en que sectores
como el turismo surgeny se desenvuelven, relegando
el contexto complejo en el que se sitla.

Este articulo propone buenas y mejores practicas a
partir de laintervencion enla primera Cadena Regional

Mencion honorifica

de Valor de Turismo Latinoamericana, subrayando
las ventajas que se desprenden de la hibridacién de
métodos para favorecer la articulacion productiva,
y asimilando a la servuccidn como proceso que
sistematiza elementos fisicos y humanos, ofreciendo
oportunidades para lograr resultados con un impacto
y sostenibilidad potencialmente mayores.

Integracién econdmica, crecimiento, cadena regional
de valor, servicios, turismo
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Aqui se proponen nuevas directrices de
investigacion para fortalecer cadenas de valor en
servicios, tomando como referencia al turismo; y se
exponen buenas practicas, lecciones aprendidas y
recomendaciones para futuras intervenciones.

Debido a la integracion entre los eslabones
de la cadena de valor de turismo, se propone
hibridar métodos de investigacién para articularla
productivamente, por lo que la servuccion®
sistematiza los elementos fisicos y humanos para
crear, capturar y entregar valor, involucrando en el
proceso actividades de concepcidn, elaboracion y
ejecucion.

Este articulo resulta de reflexionar y evaluar la Cadena
Regional de Valor de Turismo (CRVT) en cuatro
paises centroamericanos. Disemina conocimiento por
medio de la investigacion con un enfoque pragmatico
que responde al proceso de integracién productiva
para el crecimiento econdmico, especialmente en
cadenas que proveen servicios, y que se conducen
por los compradores en un modelo denominado
buyer-driven-chain.

Este articulo se fundamenta en los estudios de la
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) sobre cadenas productivas de valor (Padilla
Pérez, 2016), y particularmente sobre las cadenas
de turismo estudiadas en Guatemala (Oddone &
Alarcén, 2016), El Salvador (Garry & Martinez, 2016)
y Republica Dominicana (Alvarado, Oddone & Gil,
2017), ademas de lo publicado por Bonzén (2015)
sobre clUsteres y redes.

Posteriormente, el Centro Regional de Promocién de
la MIPYME (CENPROMYPE), la CEPAL vy la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
propusieron una metodologia para fortalecer
cadenas regionales de valor en el manual titulado
Articulacién productiva y cadenas regionales de
valor. Una propuesta metodoldgica para la region
SICA (de Groot et al., 2018). CEPAL también elaboré
el documento “Las Tendencias mundiales y el futuro
de América Latina” (Bitar, 2014), donde describe
el transito a un futuro sostenible y con igualdad en
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América Latina y el Caribe. Bitar (2016), también
argumenta en “Las tendencias mundiales y el
futuro de América Latina” que los diversos eventos
mundiales y regionales de los ultimos tiempos han
incidido en una evolucidn global y de percepcion
del futuro que ameritan actualizar las tendencias,
trayectorias y la consideracion de fenédmenos nuevos
que incidirian en la configuraciéon del mundo actual.
En 2022, los efectos derivados del virus COVID-19
parecieran dejar obsoletas varias de las tendencias
antes identificadas. Por ejemplo, segun informes
de la CEPAL (2021), los efectos adversos y factores
externos e internos provocaron la peor contraccion
de la regién (-6.8%) desde el afio 1900.

Este acercamiento tedrico supone una coherencia
técnica-metodoldgica que aporta claridad
conceptual al tema de este articulo, e inclusive
oficia como antesala del escenario econémico que
muchos sectores presentan en la actualidad. En los
parrafos siguientes se abordan algunas tendencias
y recomendaciones, fruto de la investigacion
perpetrada por los coautores.

Porter (1987) introdujo el concepto econdémico de
Cadena de Valor (CV), mientras que Kaplinsky &
Morris (2002) lo emplearon para discutir situaciones
de desarrollo en producciones locales y regionales
que podrian mejorar condiciones de poblaciones
marginadas. Otros autores han generado andlisis
sobre las etapas y actividades en las que los
productos o servicios transitan desde la concepcion
hasta su consumo y disposicién final. Esas fases son
los eslabones, que varian segun el tipo de industria,
y las actividades dentro de una cadena en ocasiones
pueden llevarse a cabo por una empresa, y en otras,
por varias (Kaplinsky, 2000).

Las estructuras de las CV son muy diversas y
genéricamente se inician desde la concepcion
del servicio o producto a ofrecer, y finalizan con
el consumo (Padilla Pérez & Oddone, 2016). En el
turismo, sin embargo, el consumo no es el ultimo
eslabdn sino un elemento constante donde el turista
coprotagoniza la creacion de las experiencias y del
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valor (Oddone & Alarcén, 2016). Las particularidades
de los vinculos entre los actores de una CV turistica
requieren repensar el modelo sistémico, cambiando
la secuencia de las interacciones (que normalmente
se expresan en el orden de insumos, produccion,
transporte, comercializaciéon y consumo).

Gereffi (2001), establece dos clasificaciones de
modelos de cadenas en la era del internet: en las
cadenas conducidas por productores (producer-
driven-chain), los fabricantes mayormente
transnacionales controlan la produccién, incluyendo
los vinculos hacia atrds (disefio, suministro) vy
hacia adelante (distribucién, comercializacién); la
integracion es vertical y las ganancias derivan de
la escala, el volumen o los avances tecnoldgicos
aplicados a la produccién. En contraposiciéon, en
las cadenas conducidas por compradores (buyer-
driven-chain), las especificaciones del producto
las suministran los mayoristas o comerciantes que
tienen un rol decisivo en la estructura organizativa
de la cadena. Aqui, las ganancias emanan de
combinaciones Unicas de investigacion de alto
valor, disefio, ventas, comercializacion y servicios
financieros, que permiten a los detallistas,
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disefladores y comercializadores actuar como
agentes estratégicos que vinculan fabricas vy
comercializadores en el extranjero con nichos de
productos en evolucién en sus principales mercados
de consumo. El turismo encaja como una cadena
conducida por compradores, especialmente por
empresas de intermediacion, donde el consumidor
es el elemento de entrada, y el primer eslabén es la
distribucién o comercializacion, porque los turistas
inicialmente toman decisiones para adquirir los
componentes de su viaje.

El modelo de CV de turismo de la Universidad de
Duke (llustracién 2: Cadena de Valor de Turismo),
inicia la estructura de los elementos en un pais de
salida (origen turistico) y el de partes interesadas
en ese destino, reflejando una huella que detalla
los actores con los que un turista interactua desde
que decide hacer un viaje. Asi, las actividades
acumulativas (aunque algunas sean omitidas por
eleccién de los turistas) terminan representando el
turismo en su totalidad.

llustracion 2: Cadena de Valor de Turismo

Pais de salida

Transporte

Turista Distribucion " 3
internacional

Transportadores
. aéreos J
internacionales

Agencia de

viajes visjes

nacionales

Operadores
turisticos
nacionales

Operadores
turisticos

Cruceros

Prestadores
independientes

Operadores
turisticos
locales

Distribucion

Pais de destino

Transporte

. Excursiones
regional

Alojamiento

Transportadores Hoteles de

lujo

‘Operadores de

‘aéreos el
nacionales ursiones

Servicios de
transporte
terrestre

Grandes Guias locales

hoteles

Pequeios Minoristas

hoteles

Activos naturales en destinos turisticos

Flora, fauna, medio ambiente, sitios histéricos, grupos

de identidad

Fuente bibliografica: Elaboracion propia, adaptado de Christian, Fernandez-Stark, & Ahmed (2011).
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Las CV permiten separar procesos de produccion
en diferentes localizaciones geograficas, dividiendo
también el proceso de generacion de valor, para
lo cual se desarrollan numerosas actividades que
incluyen disefio, produccién, comercializacion,
distribucién y servicios de apoyo, hasta llegar al
consumidor final. Los eslabones y sus actividades
conexas pueden aglomerarse en un espacio territorial
concreto (Rozemberg, 2014), o pueden dispersarse,
conformando una cadena nacional, regional o en
diferentes ubicaciones del mundo, haciendo que
las cadenas de valor transfronterizas regionales y
globales crezcan en importancia. Esto conlleva a
conformar redes internacionales de produccidn,
donde las cadenas tienen caracter regional y ofrecen
oportunidades alternativas para escalar la creacion
de valor en diferentes paises (de Groot, 2018). En
América Latina y el Caribe, las cadenas de valor
son procesos de produccién y de oferta que inician
y terminan en el territorio de un pais o presentan
interaccion con uno o varios paises vecinos (Padilla,
2017).

Una Cadena Regional de Valor (CRV), es un proceso de
encadenamiento entre dos o mas paises con afinidad
productiva, cercania territorial y complementariedad
comercial, que aumenta la articulacién productiva
mediante la integracion de los diferentes eslabones
entre los paises (proceso conocido como
eslabonamiento). El valor se agrega en varios
territorios con caracteristicas econémicas comunes y
cercania geografica, a través de actividades con alto
grado de dispersion de la produccidn de sus partes,
procesos o componentes. Asi, los paises aportan
insumos, colaboran y compiten (Rozemberg, 2014);
y los temas productivos regionales se abordan de
manera conjunta (de Groot, 2018). Desde el abordaje
regional, las cadenas de valor identifican dos tipos de
efectos de los encadenamientos: el primero es local o
intrarregional del sector, conformado por el impacto
sobre la economia de su propia regién; y el segundo
es interregional, que se refiere a la dependencia
econdmica entre los sectores de distintas regiones
(Hahn de Castro, 2016).

A continuaciéon, se exponen nuevos aportes
metodoldgicos de investigacién y anadlisis para
cadenas de valor, segun el trabajo realizado en el
periodo 2020-2021 en la Cadena Regional de Valor
Turistica (CRVT) del segmento Sol y Playa/Colonial
en cuatro paises de la region SICA: Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Republica Dominicana.
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Para identificar restricciones sistematicas y por
eslabdn, tradicionalmente se ha propuesto utilizar el
anadlisis FODA. Sin embargo, esta técnica se enfoca
en examinar el presente, por lo que los hechos
pasados sesgan el andlisis del estado futuro posible
o deseable. Como solucidn, en la CRVT se propuso
analizar las restricciones para buscar escenarios
futuros deseables y posibles mediante el Método
Delphi, que usa paneles de expertos que responden
a una bateria de preguntas, para después poner en
comun las respuestas y asi ampliar el alcance de los
debates. Esta técnica se aplicéd en un corto plazo,
corrigié la autolimitacién y asegurdé el anonimato
para eliminar sesgos. Ademas, generé informacion
cuantitativa comparable entre las diferentes unidades
de analisis definidas al inicio de la investigacion.

Para analizar y ordenar las actividades que
identifican las variables clave de acceso a los
mercados que afectan a los eslabones de la CRVT,
se aplico la metodologia de Marco Légico con énfasis
en la matriz de involucrados, ya que, por ser un
proyecto colaborativo regional, fue clave alinear y
unificar estrategias en cada pais. De ese modo, se
trabajo con resultados efectivos, minimizando los
riesgos del proyecto, optimizando rutas del trabajo y
gestionando el tiempo con planificaciones realistas.

En la CRVT se resolvieron problemas complejos
de andlisis y de ejecucidén en corto plazo mediante
el enfoque practico y efectivo del Pensamiento
de Disefio. Este razonamiento deductivo busca
soluciones que empatizan, definen, idean, prototipan
y evaluan ideas. También formula hipdtesis por medio
de la comprension de fendmenos (Vianna et al,
2016), por lo que es util para enfrentar desafios en
la gestion de proyectos de investigacion de cadenas
de valor.

En contraposicion al enfoque tradicional que aborda
el procedimiento de investigacién de manera lineal,
en la CRVT se aplicé la Gestién Agil de Proyectos
para planificar y guiar los procesos, dividiéndolos
en piezas manejables, denominadas iteraciones
0 sprints. Las sesiones de trabajo se manejaron
en sprints con ejecuciones cortas (algunos dias o
semanas), con supervisién continua para corregir
fallas rapidamente y obtener retroalimentacién de las
entidades co-ejecutoras. Esto fue beneficioso para
comparar e incrementar resultados entre los paises
de la CRV y validarlos con diversos interlocutores en
un cronograma ajustado.
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La ejecucion del proyecto de investigacién y sus
consecuentes resultados tuvo desafios particulares.
El primero fue la incursién del COVID-19 en la regidn,
que provocd cierre de fronteras, pérdida de libre
locomocion y medidas de confinamiento en los
territorios estudiados. Este ambiente de enorme
incertidumbre conllevd a una espera inicial que
acortd posteriormente los tiempos de ejecucion
del proyecto. La particularidad de la CRVT requirid
trabajar simultdneamente con tres entidades co-
ejecutoras de integracién en la region SICA, con
cuatro Autoridades Nacionales de Turismo y con
todos los eslabones de la cadena en los cuatro
paises. La complejidad de este escenario requirié
usar las metodologias descritas en la seccidon
anterior. Aun asi, el proyecto finaliz6 con éxito en
todos sus indicadores y entregables en menos del
50% del tiempo disponible inicialmente, trabajando
en modalidad remota con un equipo multidisciplinario
ejecutor, disperso en 6 paises.

El modelo de gobernanza de una CRV es el marco
relacional econdmico en el que proceden sus
diferentes actores, relacionandose entre si y con
otras entidades de apoyo (Mintzberg, 2004). En
la CRVT intervienen proveedores que brindan
servicios diversos de informacion, transporte,
alojamiento, alimentacion, entretenimiento, e incluso
de seguridad, limpieza y ornato; representando
una gobernanza dindmica de relaciones entre
los diferentes eslabones. Asi, se propuso que el
modelo de gobernanza contara con: a) una cultura
organizacional (valores y maneras de pensar), b)
entidades de apoyo que ofrezcan analisis y asistencia
técnica, c) un Comité Ejecutivo que tome decisiones,
d) un Consejo Directivo que desarrolle estrategias,
e) participacién de las Autoridades Nacionales
de Turismo, y f) participacién de las empresas de
turismo en los territorios.

El primer cambio disruptivo en el patrén de
interaccidn entre los eslabones de la CRVT se sitla
en la configuracion de la comercializaciéon. Para
gestionar la creacién de valor, necesita invertirse el
modelo tradicional y poner como prioridad al cliente,
interpretando las condiciones econdmicas y las
modalidades de compra, y orientando la oferta de
servicios para satisfacer las necesidades en funcion
de los atributos que mas se valoran, empleando el
modelo que se conoce como “beneficios basados
en el desarrollo del cliente” (Slywotzky & Morrison,
1997).

El estudio y fortalecimiento de las CRV es una materia
nueva en la region SICA. La bibliografia existente
propone metodologias desde la experiencia del
andlisis de cadenas locales y nacionales. Para el
ambito regional, este articulo propone implementar
herramientas adicionales: el Método Delphi que
complementa o reemplaza al andlisis FODA para
crear escenarios futuros deseables, el Marco Ldgico
para el mapeo y andlisis de los involucrados, el
Pensamiento de Disefio para formular hipdtesis y
soluciones de manera holistica, y la Gestiéon Agil
de Proyectos para guiar los procesos en bloques
manejables e incrementales de manera rapida vy
efectiva.

Estas herramientas, conjugadas bajo un esquema de
hibridacion de métodos, configura una alternativa
eficaz para orientar iniciativas de creacién y/o
fortalecimiento de CRVT, donde las acciones pueden
planificarse a través de segmentos temporales
(iteraciones) con capacidad para proporcionar
resultados completos sobre un producto final, de
manera que los clientes -turistas o visitantes- puedan
usufructuar los beneficios derivados del proyecto de
forma incremental. Asi, en cada iteracion, el producto
turistico puede seguir evolucionando a partir de los
resultados alcanzados, mejorando el desempefo
sobre la base de la priorizacién de requisitos en
funcién del valor que agregan a los clientes.
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Como corolario de lo expuesto, sobresale la riqueza del entramado institucional
a nivel regional, que exhibe condiciones sistémicas y culturales para articular
estrategias comunes en el campo de la gestién del conocimiento y la
transformacion digital, basado en un modelo de innovacion abierta (Chesbrough,
2009) y colaborativa que cuestione la validez de algunas estrategias y viejos
paradigmas imperantes que restringen el desarrollo sustentable del turismo.

Este nuevo paradigma es una antitesis del modelo tradicional de integracién
vertical, donde las actividades internas de innovacién conducen a bienes y/o
servicios desarrollados dentro de la cadena, que en el mejor de los casos puede
conducir a una innovacién cerrada. En contrapartida, la innovacién abierta
presenta una interaccion de flujos internos y externos de conocimientos que
coadyuvan acelerando la innovacién interna y ampliando el mercado.

Nuevos
mercados

Identificacion de Otros
oportunidades mercados

(nuevas ideas)

Desarrollo de
conceptos

Modelo de
negocio

Estrategia y

‘ desarrollo
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validacion implementacion

¥ _
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@

? Tiltro de
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Filtro de factibilidad técnica actual
factibilidad comercial
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Base tecnolégica
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. desarrolladas fucra
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Fuente bibliografica: Elaboracion propia, adaptado de Chesbrough, H. (2009).
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Historicamente, los sistemas educativos
centroamericanos han presentado falencias en
cuanto a su funcionamiento, cobertura y calidad, esto
se ha agudizado con el advenimiento de la pandemia
por la COVID-19. Ademas de las consideraciones
gubernamentales dentro de la regién, es
indispensable tener en cuenta las disparidades de
género en cuanto a la condiciéon socioecondmica
dentro de los hogares y el acceso efectivo a la
educacion como un derecho humano, que se ha visto
limitado en el marco de la crisis sanitaria. Asi, dentro
de los principales obstaculos enfrentados durante
la contingencia, el mas destacado es la prominente
brecha digital prevalente en la regiéon. Dicha
brecha, repercutié en la implementacion efectiva de
estrategias gubernamentales marcando incluso las,

Mencion honorifica

ya de por si notorias, diferencias entre los sectores
rural y urbano. Lo cual ha generado un retroceso
en el cumplimiento regional de las metas del ODS
4, complejizando los retos en materia educativa
pendientes en Centroamérica.

Estrategias nacionales, Brecha digital,
Pandemia COVID-19, Precondiciones, Gobiernos
centroamericanos, Sistemas educativos.
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En el presente articulo se abordan las estrategias
y mecanismos empleadas por los gobiernos
durante la pandemia por la COVID-19 en el ambito
educativo para garantizar la continuidad de Ia
ensefianza en la regién centroamericana. Esto con
el objetivo de dar respuesta a la situacion critica
y las complicaciones derivadas del impacto de la
pandemia en el estudiantado dentro de los sistemas
educativos nacionales. En este sentido, este articulo
aborda los puntos medulares de la implementacion
de las estrategias y mecanismos educativos en
la regidn con el enfoque de la Sociologia de la
Educacion. Asimismo, busca analizar las acciones
gubernamentales ejecutadas por los gobiernos
centroamericanos para garantizar el acceso a la
educacion en sus paises durante la pandemia por la
COVID-19 y su alcance en la poblacion a través de la
descripcion de las mismas.

De esta forma, el estudio de las medidas realizadas
por los gobiernos en cuanto a un tema social, permite
dimensionar el accionar estatal en torno a una crisis
social mundial, como lo es la crisis educativa por la
COVID- 19, y, ademas, valorar las acciones realizadas
a nivel regional para el cumplimiento de la Agenda
2030. En este sentido el presente articulo contempla
un marco tedrico teniendo como base el Enfoque de
la Sociologia de la Educacién; una metodologia de
caracter mixto; un apartado dedicado a los hallazgos
de la investigacidn y finalmente las conclusiones.

El presente trabajo parte del enfoque de la Sociologia
de la Educacion. Dicho enfoque es “una disciplina
que utiliza conceptos, modelos y métodos de la
sociologia para comprender la educacién en su
dimensién social” (Castillo, 2017) que encuentra sus
raices en los planteamientos de Emile Durkheim, en
su obra “Educacion y Sociologia” (1922). Su principal
preocupacion es el estudio del contexto social de la
educacidn, tanto a nivel micro como macro social.

De acuerdo con Ana M. Brigido, el enfoque de la
sociologia de la educacién involucra el examen
de dos cosas y las relaciones entre ellas: i) clases
complejas de interaccidon cuyo resultado es la
emergencia de formas particulares de educacién (el
sistema educacional estatal); y ii) tipos complejos
de estructuras sociales y educativas que conforman
el contexto en el cual tiene lugar la interaccién y el
cambio (Brigido, 2017).
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La investigacion desarrollada en el presente articulo
parte del método analitico para la selecciéon del
tema, es decir, de lo general a lo especifico, para
asi establecer y descomponer diferentes partes o
elementos a fin de poder hacer la determinacién de
las causas y efectos de los mecanismos ejecutados
por los gobiernos centroamericanos que fueron
utilizados para responder a la crisis de la pandemia
por la COVID-19 en el ambito educativo.

Ademas, es una investigacion de tipo exploratorio ya
que, se ha circunscrito a la coyuntura de la pandemia
por la COVID-19 por lo que la informacidn existente al
respecto es muy escasa. El presente articulo cuenta
con un enfoque mixto de tipo cuantitativo-cualitativo.
El enfoque cualitativo permitid el anadlisis de la
realidad social usando las técnicas de recoleccion (la
investigacion documental y las fuentes documentales
secundarias) y la observacién como técnica de
recoleccién aplicada a la realidad salvadorefia. Ahora
bien, para el enfoque de tipo cuantitativo, las técnicas
usadas son el muestreo probabilistico de tipo simple,
que en este caso son las y los estudiantes activos del
sistema educativo.

La implementacion del tipo de investigacion con
el enfoque mixto y usando las técnicas como
herramientas al servicio de la investigacién permiten
elaborar la conclusién del método analitico en el que
se establezca la sintesis del tema ademas de las
causas y efectos identificados a través del estudio.
(Ruiz Medina, 2012)

Precondiciones: el panorama de partida

Los sistemas educativos centroamericanos, si bien
es cierto, han alcanzado amplias tasas de cobertura
en el nivel basico, llegando casi al 100% en Costa Rica
y Panama, en El Salvador, Guatemala y Honduras el
90% y en Nicaragua el 85% (FIECA,2009), siendo que
en el sector publico, el cual da cobertura a un 83% y
un 92% del estudiantado de la regién en los sectores
urbano vy rural respectivamente (CECC/SICA, 2018).

Fuera de las estadisticas, es importante considerar
que una de las principales falencias de los sistemas
educativos de la regidn es la deficiente incorporacion
de medios y herramientas digitales que contribuyan
a la modernizacion de estos. Asi, esta deficiencia
viene dada principalmente por la amplia brecha
digital presente en la regién, en la cual los hogares
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con acceso a internet residencial solo representan
alrededor de un 50% del total (Fundacidn Eléutera,
2020). Ademas, es fundamental incorporar en todo
andlisis la consideracion de las disparidades de
género prevalentes en la region, particularmente en
la asignacion de tareas domésticas; a nivel mundial,
las nifias, adolescentes y mujeres son quienes
asumen estas funciones, realizando en promedio 2.5
veces mas trabajo doméstico no remunerado que
los hombres, tendencia que prevalece en la region
centroamericana (ONU Mujeres, 2016).

Todo este panorama, perfila una regién con
importantes retos en materia educativa,
principalmente en cuanto a garantizar no solo el
acceso a la educacién, sino también, en la calidad
de la misma, al mismo tiempo que fortalecer sus
capacidades y enfatizar en la modernizacién de
Sus procesos para que estos estén adaptados a los
desafios planteados por la globalizacién.

El 2020 representé una coyuntura sin precedentes
en todas las esferas de la vida en sociedad con el
advenimiento de la pandemia por la COVID-19. De
esta forma, los gobiernos centroamericanos debieron
disefar estrategias para afrontar la crisis, teniendo
que dar continuidad a los procesos de ensefianza-
aprendizaje principalmente de forma virtual. Dicha
coyuntura, ademas de representar nuevos retos para
los sistemas educativos de la regidén, evidencié las
deficiencias estructurales preexistentes en estos
y remarcé la necesidad de reforzar la resiliencia en
la poblacién estudiantil y el aprovechamiento de los
modelos hibridos de aprendizaje (UNESCO, 2020).

Una situacion, diversas “soluciones”

En la regidén centroamericana, cada uno de los paises
adoptd sus propias medidas para garantizar la
continuidad educativa de sus estudiantes durante la
contingencia. Cada una de las estrategias coinciden
en algunos aspectos, destacando la incorporacion
de herramientas virtuales para el aprendizaje,
pero también evidencian diferencias en cuanto
a los elementos que incorporan: Costa Rica: con
su Estrategia “Aprendo en Casa”; esta representd
la concatenaciéon de diferentes elementos como
la radio, television e internet para el desarrollo
de las actividades curriculares, asi como del
acompafiamiento psicoldgico a las y los estudiantes
y a sus familias durante el confinamiento (MEP,
2020); El Salvador: presenté el “Plan de Continuidad

Educativa”, articulado en 4 momentos significativos:
1. Contencién de la Emergencia (preparacién de los
entornos virtuales); 2. Integracion de las diversas
plataformas (traslado de los procesos y asimilacién de
los entornos virtuales); 3. Digitalizacion de la escuela
(entrega de guias y desarrollo de clases en entornos
virtuales: Google Classroom, franjas televisivas y
radiales); 4. Retorno a la escuela: multiplataforma vy
gradual (GOES, 2020); Guatemala: y la “Estrategia
Aprendo en Casa”, adscrita al “Plan Integral para
la Prevencidn, Respuesta y Recuperacion Ante el
Coronavirus”, se enfocd en 4 lineas de accion frente
a la pandemia: “1. Incidencia curricular y atencion
a estudiantes en el Sistema Educativo; 2. Plan
Institucional de Respuesta (PIR); 3. Infraestructura;
4. Monitoreo, anadlisis y sistematizacion de Ila
informaciéon” (MINEDUC, 2020); en la estrategia
guatemalteca es importante destacar que la difusion
de los contenidos y los materiales educativos se
realiza en espafiol y en otros dialectos mayoritarios
(MINEDUC, 2020); Honduras: con su plan “Te
Queremos Estudiando en Casa” ejecutada a través
de la “Estrategia de Comunicaciéon y Educacién” se
enfocd en 3 pilares fundamentales para la atencion
de la emergencia sanitaria, mismos que giraron en
torno a tres grupos poblacionales meta: los y las
estudiantes, padres y madres de familia y los y las
docentes (UNICEF, 2020). Dentro de la estrategia,
también se contempld la disponibilidad de recursos
de los y las estudiantes, atendiendo a cada grupo
a través de medios diferentes; aquellos estudiantes
con acceso a dispositivos electronicos continuaron
su educaciéon a través de plataformas digitales,
mientras que, quienes carecen de dichos recursos,
recibieron cuadernos de trabajo y guias impresas
(SE, 2021).

Nicaragua: es un caso particular dentro de la
region debido a que este fue el Unico pais (incluso
en toda América Latina) que mantuvo las clases
de forma presencial, desincentivando las medidas
de distanciamiento y prevencion del avance de
la pandemia en su territorio (Sancho, 2021). Sin
embargo, el Ministerio de Educacion de Nicaragua
presentd la “Estrategia Nacional del Subsistema de
Educacién Bésica y Media, para enfrentar el desafio
de la pandemia COVID-19” la cual, a diferencia de
los demas paises centroamericanos, no se orienta
al trénsito de la educacion presencial a la educacion
virtual, sino que busca el fortalecimiento del sistema
educativo nacional y “actuar oportunamente y estar
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preparados para un potencial escalamiento de la
pandemia” (MINED, 2020, p. 5); Panama: para la
contingencia por la pandemia adoptd la “Estrategia
Nacional de Educaciéon Multimodal de Panama”,
concentrada en la plataforma "ESTER” (SERTV, 2020).
Dicha plataforma fue puesta en marcha a mediados
de julio de 2020 y tuvo como propdsito coordinar
los procesos educativos a través de una aplicacion
mévil que funciona incluso sin conexién a internet,
misma que genera procesos evaluadores y registra
las estadisticas del avance de los alumnos en el
desarrollo de los contenidos de la malla curricular
correspondiente (SERTV, 2020).

Mujeres en Centroamérica: educacion
durante el confinamiento

Desde antes de la pandemia por la COVID- 19, la
desigualdad en el mercado laboral centroamericano
entre hombres y mujeres era muy acentuada,
la cual ha sido profundizada por las medidas de
contingencia, teniendo en cuenta que alrededor de
un 34% de las mujeres jefas de hogar, perdieron sus
empleos, dificultando con ello el financiamiento de
los medios necesarios para que sus hijos contintden
con su formacién académica (PNUD, 2020).

Durante los confinamientos impuestos por los
gobiernos para afrontar los efectos de la pandemia,
las nifias y adolescentes centroamericanas se vieron
obligadas a recibir clases de forma remota y, por
consiguiente, el permanecer en sus casas todo el
dia implica la asignacion de oficios domésticos (en
funcion de los roles de género tradicionales), que
les dificultan cumplir con las responsabilidades que
implican sus procesos de formacién académica, lo
cual puede derivar en el aumento de la desercion
escolar de nifas y adolescentes, y con ello, el
incremento de la brecha de acceso a oportunidades
entre hombres y mujeres. (STM-COMMCA, 2020)

Agudizacion de las desigualdades
educativas

Mas de “9 millones de estudiantes centroamericanos
se han visto afectados por el cierre de escuelas y
universidades en Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Panamay de manera parcial en Nicaragua”
(Jabonero, 2020). Desde luego, la cifra mencionada
ha afectado a la totalidad de la poblacién de estos
paises, sin embargo, son las regiones rurales las que
han evidenciado un impacto mayoritario, debido a las
condiciones previas de desigualdad educativa entre
estas y las zonas urbanas.
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Informes recientes de la UNICEF sefialan que “los
niflos en edad escolar procedentes de los hogares
mas pobres y las zonas rurales son, los que mas
probabilidades tienen de quedarse rezagados
durante el cierre de las escuelas en la region”
(UNICEF, 2020). Lo anterior se ve reflejado en las
estadisticas que los paises han brindado de manera
individual.

En primer lugar, se encuentra el caso de Costa
Rica que muestra que “en el 47% de los hogares
hay al menos una computadora, pero al separar la
informacién entre la zona urbana y rural, los valores
cambian a 52,9% y 31,3% respectivamente mostrando
una brecha de casi 20 puntos entre ambas zonas”
(Fundacion Eléutera, 2020, p.5).

En segundo lugar, se encuentra El Salvador, el cual
refleja que “el 34.6% de los hogares urbanos cuentan
con acceso a internet, mientras que Unicamente el
4.1% de los hogares rurales lo posee, evidenciando
una amplia brecha de 30 puntos porcentuales entre
zonas rurales y urbanas” (Fundacion Eléutera, 2020).

En tercer lugar, se ubica Honduras, el cual presenta
que “solamente 16% de las personas tienen acceso
a una computadora en el drea urbana; mientras
que, en las zonas rurales, donde esta la mayor
poblacién de nifios, apenas el 1,9%, mostrando una
brecha de 14 puntos entre ambas zonas (Fundacion
Eléutera, 2020). Si, bien es cierto, la brecha entre
los porcentajes es menor a los de otros paises de
la region, se debe considerar los bajos niveles de
cobertura total en este aspecto.

Por su parte, en Nicaragua este tipo de disparidades
han sido menos evidentes, no porque exista una
amplia o nula cobertura de medios y herramientas
digitales en este pais, sino porque el abordaje de
la pandemia en el sector educativo nacional no
priorizd la educacién virtual, manteniendo clases
presenciales incluso cuando en sus paises vecinos
se imponian severas restricciones a este tipo de
actividades.

Finalmente cabe destacar que Guatemala y Panama
no cuentan con este tipo de datos segregados por
zonas, a pesar de esto, se puede observar una
constante en los porcentajes diferenciados de zonas
rurales y urbanas, ya que independientemente de la
poblacién con acceso ainternet, la media enla brecha
digital ronda entre los 14-20 puntos porcentuales en
los paises centroamericanos.
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ODS 4 ;hacia donde se dirige la region?

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de la Agenda
2030 constituye la sintesis de las ambiciones
globales para la educacion, cuyo objetivo es
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover las oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” (UNESCO, 2020).

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos
centroamericanos, la reciente crisis ha complejizado
el alcance de las metas planteadas por este objetivo,
especificamente la META 4.1 y 4.5 las cuales
enfatizan la educacién basica de manera equitativa
y de calidad, ademas de la eliminacién de las
disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario tanto en zonas urbanas como
rurales (Naciones Unidas, 2015).

Evidentemente, las metas 4.1y 4.5 han experimentado
un retroceso en comparaciéon con los niveles
alcanzados en el periodo 2015-2019, ya que los datos
muestran que alrededor de 9 millones de estudiantes
han visto limitado su derecho humano a la educacion,
principalmente en las zonas rurales y en el género
femenino, como se detallé anteriormente, por lo que
se puede aseverar que durante 2020 la educacion
se volvid menos equitativa, de menor calidad y se
acentuaron las disparidades de género y entre zonas
rurales y urbanas.

Retos de la region centroamericana

Antes de la crisis sanitaria por la COVID-19
algunos sistemas educativos contemplaban Ia
implementacion de la educacién virtual, como
mecanismo que brindaria mayores oportunidades a
la poblacion estudiantil, no obstante, la pandemia,
ha obligado a todos los paises a una implementacion
obligatoria e inmediata, convirtiendo lo que se vio
como una oportunidad afios atrds en el mayor reto
educativo de los paises de la regidn.

Algunos de los retos mas evidentes en la regién
son: Garantizar el alcance y la calidad educativa
de toda la poblaciéon en edad escolar, superando
el reto que implica que la gran mayoria de hogares
en zonas rurales no cuente con internet. Ademas,
la capacitacion constante del personal docente
a fin de que se desarrollen las competencias y
habilidades pertinentes para los entornos virtuales
de aprendizaje, que posteriormente puedan ser
replicados hacia las y los estudiantes. Finalmente,
la regidn debe articular efectivamente un plan “de
regreso a clases” en el que se garantice, la seguridad
sanitaria, teniendo en cuenta la disparidad de
condiciones socioecondmicas en toda la poblacién.

1. Las estrategias y mecanismos implementados en
los sistemas educativos en la regién centroamericana
significaron una respuesta rapida ante la crisis que
trajo la pandemia por la COVID-19, sin embargo,
esta se enfocd mas en garantizar Unicamente la
continuidad educativa mas que en la calidad de la
misma.

2. La pandemia agudizé las desigualdades,
afectando en forma directa al area rural ya que
solo empeord la situacidén previa; esto no es una
afirmacién sobre el poco impacto en el area urbana
ya que las consecuencias fueron similares, pero se
hace la distincién en relacién a la situacion previa de
la zona rural.

3. Los problemas suscitados y las soluciones
presentadas vuelven imperativa la modernizacion
del sistema educativo en toda la region. La busqueda
del mejoramiento de la calidad educativa debe
ser atendida en razén del mismo desarrollo de
los paises y esta no debe responder a razones o
motivos coyunturales (como la pandemia por la
COVID-19) sino que deben ser mejoras planificadas
que proyecten al pais con resultados objetivos y
fiables de las mejoras educativas respecto a los
resultados esperados. La modernizaciéon de toda
la infraestructura educativa debe ser un pilar
fundamental de los planes de nacién desarrollados,
lo que significa el estudio previo de la situacion en
la que se encuentran y la propuesta de verdaderas
soluciones a los problemas que afectan de manera
directa a los grupos vulnerables.

4. Respecto a la situacion de los grupos vulnerables
dentro de la pandemia por la COVID-19, cabe destacar
la situacién de las mujeres que estadisticamente
han sido las mas afectadas por los problemas de
acceso a una educacién de calidad. Las condiciones
de las mujeres fuera de situaciones criticas como
la pandemia agudizan su estado de vulnerabilidad,
atentando contra los derechos humanos de este
grupo. En este mismo orden de ideas, es necesario
hacer menciéon de la situacion de los derechos
humanos no solo en relacion al colectivo femenino,
sino en general.

5. En definitiva, los gobiernos centroamericanos
deberan trabajar arduamente para mejorar la
deficiente situacién educativa en la regién, y no solo
la cuestién educativa a raiz de la pandemia por la
COVID-19, pues las areas en las que se debe trabajar
van mas alla de situaciones coyunturales. .
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La Economia del Cuidado y
sus Efectos en la Autonomia
Economica, Fisicay

Politica de las Mujeres

Centroamericanas

Daniela Araya Villalobos (Costa Rica)

Georgianella Barboza Gonzédlez (Costa Rica)

La economia del cuidado es una problematica
de género prevalente en todos los paises de
Centroamérica. La distribucion inequitativa del
trabajo doméstico y las labores de cuido impiden
el ingreso de las mujeres al mercado laboral, su
permanencia y progreso en él, e inciden en que las
mujeres tengan menos disponibilidad para participar
en la vida civica y politica de sus paises. De forma
extrema, y producto de la dependencia econdmica
de las mujeres que no pueden laborar por estas
tareas, algunas se ven obligadas a permanecer en
situaciones de violencia doméstica y abuso. Todas

Mencion honorifica

éstas coartan de manera significativa la autonomia
econdmica, politica y fisica de las mujeres El presente
articulo analiza los efectos de dicha problematica, asi
como el abordaje de éste en las politicas de igualdad
y equidad de género en la regién.

Desigualdad, politicas de igualdad, equidad de
género, mercado laboral, vulnerabilidad social.
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La creencia cultural y religiosa de las familias con un
“jefe de familia” masculino como proveedor y la mujer
enfocada en labores domésticas y de cuido, cementd
patrones de desigualdad en Centroamérica. Esto
implicé que muchas politicas econdmicas excluyeran
a mujeres, como ocurrié en el caso de la reforma
agraria de El Salvador; y por ende, la legislacion y
la politica publica ayudaron a concentrar los medios
econdmicos y de produccién en manos masculinas.
No es extrafio entonces que en 1992 apenas 10% de
las mujeres fueran propietarias de algun tipo de bien
inmueble en Centroamérica. El caso salvadorefio es
solo un ejemplo de como la idealizacién de un tipo
de familia incidié en la exclusidon econdmica de las
mujeres, y finalmente la generacién del doble rol de
cuidadoras y proveedoras. Ante la crisis econdmica
y la ausencia de parejas como proveedores, las
mujeres tuvieron que trabajar y ejercer las labores de
cuido a la vez (Faune, 1996).

La responsabilidad social del cuido del hogar, ha
limitado a las mujeres principalmente a puestos de
trabajo de “baja productividad y menor remuneracion,
ya que su rol reproductor determina que ellas
accedan a los trabajos mas precarizados en cuanto
a la jornada laboral y el salario” (Chavez, 2019; p.
404). Estas desigualdades inciden en su autonomia,
menoscabando el ejercicio de sus derechos, e
invisibilizando la labor intangible que realizan en sus
hogares.

Los obstaculos en materia de género contindan
limitando la autonomia de las mujeres,
desplazandolas a sectores que tradicionalmente
se han identificado como femeninos. Actualmente
del total de mujeres ocupadas, “menos del 40%
ocupan cargos de direccién dentro de las empresas”
(SIECA, 2020), siendo una limitante en el desarrollo
profesional.

El presente articulo aborda los resultados de la
investigacion sobre la economia del cuidado como
problema de género, los efectos de la economia del
cuidado en la autonomia econdmica, fisica y politica,
las politicas de género y la economia del cuidado en
los paises centroamericanos.

108 %

La economia del cuidado hace referencia a “aquellos
elementos que cuidan o nutren a las personas, en
el sentido de que les otorgan los elementos fisicos
y simbdlicos imprescindibles para sobrevivir en
sociedad” (UNIFEM, 2000; citado en Rodriguez,
2007). Ademas, la economia del cuidado analiza el
“espacio donde la fuerza de trabajo es reproducida
y mantenida” (Rodriguez, 2007; p. 230), incluyendo
todas las actividades relacionadas a la atencién
del hogar, los hijos y el cuido de adultos mayores,
enfermos o discapacitados.

Dichas actividades, inciden sobre la autonomia de las
mujeres, la cual representa “contar con la capacidad
y con condiciones concretas para tomar libremente
las decisiones que afectan sus vidas” (Observatorio
de Igualdad y Género de la CEPAL, 2022). Una mayor
autonomia implica:

“liberar a las mujeres de la
responsabilidad exclusiva por las tareas
reproductivas y de cuidado, lo que incluye
el gjercicio de los derechos reproductivos;
poner fin a la violencia de género y
adoptar todas las medidas necesarias
para que las mujeres participen en la
toma de decisiones en igualdad de
condiciones” (OIG-CEPAL, 2022)

Para una mayor comprension de los elementos
que la componen, dicha autonomia se subdivide
en econdmica, fisica y politica. Para efectos del
presente articulo se consideran otros términos para
referirse a la economia del cuidado, tales como como
trabajo doméstico no remunerado y cuido, y trabajo
reproductivo.

Para el desarrollo del presente articulo, se realizd
una revisidén bibliografica de fuentes primarias vy
secundarias a nivel centroamericano, considerando
politicas de cada uno de los paises de la integracion,
la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género
(PRIEG) del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), informes de la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA), asi como
de organismos internacionales como la Comision
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Econdmica para América Latina (CEPAL) vy la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre
otros, con el fin de caracterizar el estado de la
autonomia econdmica, fisica y politica de las mujeres
centroamericanas, asi como elementos promotores
de desigualdad en la regién.

El andlisis de la informacion se realiza mediante la
codificacién de la informacién recopilada, utilizando
como base los indicadores de autonomia del
Observatorio de Igualdad y Género de la CEPAL
(OIG-CEPAL). Por medio de dicha caracterizacion,
se determinan tendencias en la regién, asi como
practicas implementadas en la busqueda de
reduccién de la brecha de género.

La economia del cuidado como un
problema de genero

En el afio 2015, 2,700 millones de personas
necesitaban de personas cuidadoras siendo 1,900
millones nifias y nifios menores de 15 afios y 200
millones personas adultas mayores. Este numero se
incrementaria a 2,300 millones en el afio 2030 (OIT,
2018).

Esta realidad se refleja en la brecha de género
en la participacidon laboral en Centroamérica vy
México, la cual fue mas pronunciada para la region
Centroamericana que para el resto de América

Latina, y tenia en promedio 33 puntos de diferencia
entre hombres y mujeres en el afio 2019. Esta brecha
es ademas 5,4 mas alta del promedio mundial (Lépez,
Ruiz y Ochoa, 2021).

Efectos de la economia del cuidado en la
Autonomia Economica de las mujeres

El OIG-CEPAL indica que una de cada tres mujeres
en América Latina y el Caribe no cuenta con ingresos
propios, no recibe una remuneracion por las labores
que realiza, ni cuenta con proteccioén social, por lo
gue se encuentra en una condicidn de dependencia.
Centroamérica no esta exenta de esta problematica,
donde segun datos de la SIECA (2020) “la proporcién
de mujeres sin ingresos propios para 2017 fue hasta
cuatro veces mayor que la de los hombres”.

Indicadores como tiempo promedio de trabajo
remunerado, poblacidén sin ingresos propios, tiempo
de trabajo no remunerado, tasa de desocupacion,
tiempo dedicado al trabajo doméstico y el indice
de feminidad en hogares pobres, son indicadores
de la autonomia econdémica de las mujeres
centroamericanas, entendido como “la capacidad de
las mujeres de generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad
de condiciones que los hombres” (OIG-CEPAL, 2022).
La educacién, oportunidades de acceso al mercado
laboral en igualdad de condiciones y las actividades
y responsabilidades en el hogar son factores
condicionantes del desarrollo integral, que posiciona
a las mujeres centroamericanas en un espacio de
vulnerabilidad social (SIECA, 2020).

Tiempo promedio de trabajo en horas semanales Tasa de Poblacion sin ingresos
(2017 desocupacion 2020 propi
Mujeres Hombres .
Indice de
feminidad
No No hogares
Remunerado | remunerado | Remunerado| remunerado | Mujeres | Hombres | Mujeres Hombres pobres
358
Costa Rica | 10.8 39.6 257 17.1 259 15.6 (2020) 14.7 (2020) [ 112.7 (2020)
394
El Salvador | 215 37.0 414 16.9 6.6 7.1 (2020) 15.8 (2020) | 115 (2020)
Guatemala |13.5 36.0 41.9 5.7 ni ni 51(2014) |14(2014) |104.5 (2014)
Honduras 142 30.2 374 7.8 13.7 8.7 43.5(2019) | 16.5 (2019) | 102 (2019)
Nicaragua |n 1 ni ni ni 47 52 ni ni 102.7 (2014)
Panama 233 31.1 41.7 13.5 247 13.6 24(2019) |6.7(2019) |[129.3 (2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CEPALSTAT (2022).
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Al analizar los datos de los paises centroamericanos,
se observan asimetrias en los distintos indicadores
entre hombres y mujeres en cuanto a generacion de
ingresos propios, el tiempo para el desarrollo de las
actividades productivas, y la asignacion de labores
del hogar, acentuando la brecha de género y las
barreras para participar en el mercado laboral en
condiciones igualitarias, lo que limita la autonomia
de las centroamericanas. A pesar de los esfuerzos
que se realizan en los paises, la brecha de género
no ha disminuido y las diferencias entre las horas
destinadas a trabajo no remunerado entre hombres
y mujeres es mas del doble en la regidn, producto de
patrones culturales.

Efectos de la economia del cuidado en la
Autonomia Fisica

Existen problematicas relevantes en la region
con relacion a la autonomia fisica de las mujeres,
como lo son la violencia de género y el respeto
de los derechos reproductivos, éstos se abordan
mediante indicadores como mortalidad materna,
mortalidad de las mujeres por parte de su pareja o
expareja, feminicidio, matrimonio infantil, maternidad
en adolescentes y demanda insatisfecha de
planificacién familiar (OIG-CEPAL, 2022).

Muerte de

mujeres

ocasicma_da

por pareja | Mortalidad

0 €X pareja | materna Feminicidio

2020* 2017 2020*
Costa Rica 0.5 27 038
El Salvador | 0.4 46 2.1
Guatemala |h i 95 1.3
Honduras 0.8 65 4.7
Nicaragua 0.7 98 ni
Panama 0.2 52 1.4
* Tasa por cada 100 000 mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de
CEPALSTAT (2022)

La dependencia econdmica de las mujeres es uno
de los obstaculos que incide en que las mujeres
permanezcan en situaciones de violencia (CEPAL,
2012). Honduras y El Salvador registraron 4.7 y 2.4
feminicidios, por cada 100.000 mujeres, una de
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las mayores tasas en América Latina. Por su parte,
Costa Rica y Panama registraron un aumento en
su tasa en el 2020 en relacién al 2019 (pasando
del 0,64 a 0,8 y de 0,98 a 1,6 respectivamente). En
cuanto a la maternidad adolescente, Nicaragua es
el pais que presenta la tasa mas alta en la region
latinoamericana, con un 20% de las mujeres entre
los 15 a 19 afios, seguido por Honduras, Guatemala,
Panama y El Salvador con tasas superiores al 15%.

Efectos de la economia del cuidado en la
Autonomia Politica

La autonomia politica se refiere a la presencia y
promocion de mujeres en puestos de eleccidn en
distintos niveles de los poderes del Estado. Algunos
de sus indicadores son el porcentaje de mujeres
electas como alcaldesas, concejalas, escafios en los
parlamentos, miembros de gabinetes ministeriales,
ministras en tribunales de justicia o corte suprema;
los mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM),
la firma y ratificacién del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (OIG-CEPAL, 2021).

Mujeres en

Muy Muy Mujeres electas | Mujeres en el gobiemos | firmado y

alcaldesas Il en parl aximo tribunal | locales ratificado el

2018 2018 2021 de justicia 2018 | 2019 P I
Costa Rica | 14.8% 45.6% 45.6% 33.3% 45.5% si
El solo
Salvador | 11.1 30.1% 27.4% 33.3% 32.4% firmado
Guat la | 3% 12.7% 19.4% 41.7% 11.4% s1
Honduras | 7.4% 30.7% 21.1% 33.3% 27.9% no
Nicaragua | 42.5% 50% 50.5% 31.3% ni no
Panama 14.3% 11% 22.5% 11.1% 9% si

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de
CEPALSTAT (2022)

Como se observa en la tabla 3, en los paises
centroamericanos la participacién de las mujeres
en altos puestos de eleccion popular o de toma
de decisiones es baja. Y no hay un consenso en la
region respecto a la firma y ratificaciéon del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer
(1999).

Politicas de género y la economia del
cuidado

La Politica Nacional de Promociéon y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades 2008- 2023 (2009) de Guatemala
reconoce el trabajo reproductivo como un aporte
invisibilizado dentro de la economia. En funcién de
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esto, el eje de desarrollo econémico y productivo
incluye la creacion de un sistema de informacion
estadistica para registrar y cuantificar los aportes del
trabajo reproductivo de las mujeres en los distintos
ambitos de la economia nacional.

En el caso de la politica salvadorefia, se reconoce
la vulnerabilidad de las mujeres cuidadoras y la
falta de corresponsabilidad en las labores de cuido,
asi como la necesidad de una transformacién de
la cultura de divisién de labores por condicidon
del género. El Salvador contabilizé que el aporte
del trabajo femenino no remunerado constituia el
18,3% del PIB en el afio 2010. El Plan Nacional de
Igualdad (2016) aborda directamente la economia
del cuidado a través del reconocimiento del trabajo
reproductivo. Asimismo, incluye bajo el acdpite de
cuidado y proteccion social, el disefio de una politica
de cuidado de personas dependientes.

Por su parte, la Politica Nacional de la Mujer Il plan
de igualdad y equidad de género de Honduras 2010-
2022 (2010) reconoce que el 32% de las mujeres no
ocupadas estan ejerciendo labores de trabajo familiar
no remunerado, y expresa que uno de los factores
por los que las politicas de igualdad anteriores no han
sido efectivas es la falta de conciliacién entre la vida
familiar y laboral de las mujeres. Especificamente,
el eje econdmico busca establecer mecanismos
para el reconocimiento del trabajo reproductivo y su
incorporacion a las cuentas nacionales y el producto
interno bruto.

Ademas, se pretende elaborar una encuesta del
tiempo para valorar el trabajo reproductivo. Parte
de la seccién econdmica se orienta en promover una
corresponsabilidad en las tareas del hogar por medios
juridicos, asi como a través de la sensibilizacion. Otro
de los ejes de la politica procura establecer centros
de cuido para la nifiez, las personas adultas mayores
y las personas con discapacidad. Puntualmente uno
de los pasos mas significativos de esta politica es
la intencién de incluir a las mujeres en labores no
remuneradas en el esquema de seguridad social.

En Costa Rica, uno de los nudos criticos abordado
por la Politica Nacional para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres 2018-2030 (2018) es el trabajo
doméstico no remunerado. Coincidentemente esta
fue una de las problematicas en donde la poblacién
no percibid avances significativos entre el 2013 y el
2018, pues el tiempo invertido de las mujeres en este
tema sobrepasa en 65% al de los hombres. La politica

identifica este desbalance como una sobrecarga que
se traduce en carreras profesionales interrumpidas,
segmentacién ocupacional, sobre-representacion
en empleos de baja productividad, aumento de Ia
informalidad, fomento de la brecha salarial, menos
horas disponibles para el empleo formal y disminucion
de la calidad de vida de las mujeres. A diferencia del
resto de Centroamérica, Costa Rica ya implementd
un programa de centros de cuido, sin embargo, este
tiene una opinion muy desfavorable de la poblacién
y apenas un 13% lo utilizé. En funcion de esto, el gje
dos de la politica esta especificamente orientado a la
tematica y se enfoca en buscar corresponsabilidad
de las labores y dar mayor uso de la red de cuido.

El eje seis del Plan de Accion de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres de Panama 2016-
2019 (2016) tiene un lineamiento que se enfoca
en valorar social y econémicamente el trabajo no
remunerado y el cuidado a través de una encuesta
del uso de tiempo y un diagndstico nacional, con
la finalidad de incluir estos datos en las cuentas
nacionales. La politica incluye también la creacion
y expansiéon de los horarios de centros de cuido
comunitarios, y proyectos de corresponsabilidad
de tareas con un enfoque innovador, a través de
las transferencias condicionadas como mecanismo
de exigibilidad. Adicionalmente se busca generar
iniciativas para dar apoyo a jefas de hogar en las
tareas de cuido.

Finalmente, existe una Politica Regional de Igualdad
y Equidad de Género Centroamericana (2014) que
aborda la problematica del cuido en su eje econédmico
a través de la promocion de la corresponsabilidad
en las politicas de empleo, desarrollo productivo,
transferencias monetarias, seguridad social, salud y
educacion.

La economia del cuidado como un problema de
género existe en todos los paises de Centroamérica
y es reconocida por las respectivas politicas publicas
de igualdad de género de cada pais, asi como por
la politica regional en la materia, que le dedica una
seccion.

Se requiere un enfoque integrador que permita
interpretar 'y comprender las relaciones e

o m
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interdependencias entre la autonomia econdmica,
fisica y politica de las mujeres para que exista una
transformacién que promueva la igualdad de género
y la participacién de la mujer en los diferentes
contextos centroamericanos. Este enfoque permitira
identificar elementos promotores de desigualdad en
la regidn.

El andlisis de los datos de los paises de la regién
muestra que persiste una sobrecarga de tareas de
cuido en las mujeres, las cuales dedican hasta tres
veces mas tiempo a trabajos del hogar y de cuidados
no remunerado en comparacién con el tiempo
dedicado por los hombres.

Todos los paises sin excepcion reafirman la necesidad
de reconocimiento de la economia del cuidado como
un aporte econdémico y social. Por otro lado, las
lineas de intervencién también reflejan similitudes
importantes, por ejemplo, Guatemala, Honduras vy
Panama abordan la problematica desde la necesidad
de generacion de datos estadisticos para cuantificar
el aporte de la economia del cuidado; afiadiendo, en
el caso de Honduras y Panama, la inclusion del valor
econdmico del trabajo no remunerado en las cuentas
nacionales o el Producto Interno Bruto.

El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamd y la
politica regional incluyen la sensibilizaciéon para
la corresponsabilidad de tareas entre hombres vy
mujeres como una de sus apuestas fuertes. Otra
de las lineas de intervencién tanto en Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama se enfoca en facilitar
centros de cuido para personas dependientes y con
esto brindar un apoyo a las mujeres cuidadoras para
que éstas puedan ingresar al mercado laboral.

Es preciso resaltar que no existe una convencién
sobre la terminologia en la region. Las formas de
sefialar la problematica varian y alternan términos
como economia del cuidado, trabajo doméstico no
remunerado y cuido, trabajo reproductivo, entre
otros. Lograr un dimensionamiento consensuado
de la problematica y sus términos es clave para
posicionar la tematica mas profundamente en la
agenda politica y el imaginario social.

Por otro lado, es fundamental compartir lecciones

aprendidas como un proceso regional de
sensibilizaciéon. Un caso ilustrativo fueron las
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intervenciones piloto en centros de cuido en Costa
Rica, éstos probaron ser una alternativa con poca
aceptacion ciudadana, y generaron la exclusion
de posibles mujeres beneficiarias por no estar en
condicion de extrema pobreza y por ende no calificar
para el uso del servicio. Entender los elementos de
éxito y fracaso de este programa podrian ayudar a
Honduras, Panamay El Salvador en laimplementacion
piloto de sus programas.

Finalmente, es meritorio reflexionar sobre el alcance
e impacto de las intervenciones. llustrativamente
el caso de la corresponsabilidad entre hombres
y mujeres implica aspirar a un cambio cultural en
los patrones de divisiéon del trabajo que es vital,
pero cuyos efectos no serdn visibles sino hasta
un largo plazo o un cambio generacional. De la
misma manera, la generacién de datos estadisticos
permite dimensionar la problematica y es clave para
el reconocimiento de la misma, pero requiere de
acciones subsecuentes que atiendan los efectos de
forma pronta y directa.

Es crucial mantener este tipo de politicas, pero
combinarlas con intervenciones a mediano plazo
que logren mejorar la calidad de vida de las mujeres
de forma mas inmediata. La politica nacional de
Honduras, por ejemplo, busca incluir a las mujeres
ejerciendo trabajo no remunerado en el sistema de
proteccion social, pasos como este, que garanticen
el acceso a servicios de salud y derechos como la
pension por invalidez y la jubilacion, significarian un
gran avance para mujeres desprovistas de cualquier
proteccion social actualmente. Otras buenas
practicas, son la reforma a la ley de Pensiones de
Espafia del afio 2011 que reconoce hasta cinco
afios de cuido como contribuciones a la jubilacién,
y Costa Rica, con programas que estan buscando
profesionalizar a las mujeres que ejercen el cuido
para personas adultas mayores y con esto generar
una regularizacion del trabajo de cuidador informal.

La divisidn del trabajo segun el sexo y la asignacion
del trabajo no remunerado, tanto el trabajo
doméstico como el cuido como una obligacion
femenina representa una desigualdad que impacta
de manera directa a las mujeres; es por esto que la
economia del cuidado y su abordaje en el contexto
centroamericano estd conectado intrinsicamente a
lograr la autonomia econdmica, fisica y politica de las
mujeres.
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Mencion honorifica

Resumen

El presente articulo cientifico tiene la finalidad de
analizar la legitimacién de las personas naturales y
juridicas como sujetos procesales frente a la Corte
Centroamericana de Justicia y muy especialmente, al
desarrollo jurisprudencial de la competencia “cuando
de hecho no se respeten los fallos judiciales”. Se
estudia el fundamento de derecho comunitario
para la determinacion de las competencias de la
Corte Centroamericana de Justicia, el acceso de los
particulares a la misma y la evolucién en el periodo
1994-2020 de la posicién jurisprudencial de la
Corte Centroamericana de Justicia con relacién a la
competencia contenida en el articulo 22 f) parte final
del Convenio de Estatuto. Se sistematiza el aporte

de sus resoluciones a la construccién del derecho
comunitario y los efectos de la inclusidn de requisitos
procesales de admisibilidad en relacién al ejercicio
de la referida competencia.

Palabras clave

Corte Centroamericana de Justicia / fallos judiciales /
sujetos procesales [/ derecho comunitario / SICA
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El presente articulo estudia el acceso a la Corte
Centroamericana de Justicia (en adelante CCJ) por
parte de las personas naturales o juridicas como
sujetos procesales. Especialmente se profundiza en
el estudio de la competencia contenida en la parte
final del articulo 22 f) del Convenio de Estatuto
“cuando de hecho no se respeten los fallos judiciales”.

Se analiza la jurisprudencia de la Corte
Centroamericana de Justicia en el periodo
1996-2020 a través del aporte de las resoluciones a
la construccién del derecho comunitario y los fallos
en cada caso concreto. Luego de este analisis,
se comparten reflexiones sobre el ejercicio de
esta competencia y los efectos generados por los
requisitos procesales de admisibilidad sobre su
ejercicio por parte de la CCJ.

Finalmente, se hace referencia a las otras
competencias de la CCJ que pueden ser activadas
por las personas naturales o juridicas como sujetos
procesales, especialmente, a efectos de relacionar
la interpretacién de estas para comprender la
necesidad de vincular la competencia “cuando de
hecho no se respeten los fallos judiciales” con el
derecho comunitario centroamericano.

En el Protocolo de Tegucigalpa (1991) se recoge
la regulacion general de los principales drganos
e instituciones del SICA. Es asi que contiene en su
articulo 12 el primer precepto en relacién a la CCJ
reconociéndole como dérgano parte del Sistema,
delegando en este érgano garantizar el respeto,
interpretacidon y ejecucién del derecho comunitario.
Por su parte el articulo 35 del mismo instrumento
reafirma el contenido del articulo 12 con relacion al
alcance de las controversias sobre las cuales serd
competente la CCJ por mandato de los Estados,
centrando la atenciéon de la CCJ en el derecho
comunitario y su aplicacién.

Interpretando el contenido de los citados articulos
12 y 35 del Protocolo de Tegucigalpa, la CCJ ha
considerado que los mismos habilitan la jurisdiccion
de este 6rgano del SICA respecto a todos los Estados
miembros. Competencia que alcanza materialmente
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aun a aquellos Estados parte del Protocolo de
Tegucigalpa y firmantes del Convenio de Estatuto de
la CCJ, pero que posteriormente no han ratificado
conforme a su derecho interno el instrumento (Perotti
et al. 2019).

En relacion a la competencia “cuando de hecho se
irrespeten fallos judiciales” la CCJ unicamente ha
conocido demandas de ciudadanos/as de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Lo que implica
que ciudadanos/as de otro pais miembro del SICA
que han firmado, pero no ratificado el Convenio de
Estatuto, jamas han hecho uso de esta competencia
pese a estar legitimados para ello. El Convenio de
Estatuto de la CCJ (1992) recoge en su articulo 20
las distintas competencias que pueden ser ejercidas
por este érgano.

Hemos centrado nuestra atenciéon en una de las
competencias que puede ser accionada por el
ciudadano/ contenida en la parte final del literal f)
del articulo 22 del Convenio de Estatuto que refiere
“Conocer y resolver a solicitud del agraviado de
conflictos que puedan surgir entre los Poderes u
Organos fundamentales de los Estados, y cuando
de hecho no se respeten los fallos judiciales”. Segun
Acevedo Peralta (s.f) el articulo 22 inciso f es una
disposicidn que ya se contenia en el estatuto de la
Corte de Cartago en forma de anexo.

Para la elaboraciéon del presente articulo se
sistematizo la labor jurisprudencial de la CCJ en el
periodo 1994 - 2020 respecto a la competencia
contenida en la parte final del articulo 22 inciso f) del
Convenio de Estatuto. Se estudiaron 45 resoluciones
que corresponden al total de casos conocidos por la
Corte en esta competencia, a efectos de determinar
la contribucién de sus fallos a la construccion
del derecho comunitario y analizar los requisitos
procesales de admisibilidad utilizados por la Corte
en los ultimos afios. El articulo recoge ese recorrido
jurisprudencial y reflexiones con relacién al ejercicio
de la Corte de esta competencia.
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Acceso de los particulares ala CCJ

La CCJ ha reconocido el acceso de los particulares
a la CCJ a través de una legitimaciéon activa vy
directa, diferente a otros érganos jurisdiccionales de
organizaciones internacionales ante los cuales los
individuos no tienen acceso (Corte internacional de
Justicia), o su acceso no es posible por via directa
(Corte Interamericana de Derechos Humanos).
De conformidad con el articulo 3 del Convenio de
Estatuto y el articulo 3 literal d) de la ordenanza de
procedimientos, pueden ser considerados sujetos
procesales parte ante la CCJ los particulares en
atencion al universal derecho de peticién. (Perotti et
al. 2019)

Esta legitimacion activa del individuo le permite
acceder a la justicia comunitaria respecto a un
ordenamiento juridico distinto al nacional, pero en el
cual también pueden procurarse derechos a su favor.
La legitimacién contenida en el derecho comunitario
abarca a personas naturales o juridicas. A la luz del
articulo 22 del Convenio de Estatuto, los particulares
estarian legitimados para accionar la jurisdiccién en
las competencias determinadas en los literales b), c),

), )y f).

El Articulo 22 inciso f) “cuando de hecho
no se respeten los fallos judiciales”

El Convenio de Estatuto de la CCJ en su articulo
22 inciso f) parte final reconoce la competencia de
conocer “cuando de hecho no se respeten los fallos
judiciales”. En esta competencia la facultad de la CCJ
no es invalidar el fallo objeto de la demanda o entrar
a dilucidar si se resolvié apegado a Derecho o no,
sino solamente verificar, por elementos de hecho,
si el mismo no ha sido cumplido por quién estando
llamado a ejecutarlo, deliberadamente ha decido no
hacerlo. (Lobo Lara, 2016).

Del total de 236 casos conocidos y resueltos por la
CCJ entre 1994 y 2020 (01/12/1994 al 23/10/2020),
45 de ellos corresponden a casos en los que se ha
invocado esta competencia, lo que representa el 19%
de la labor resolutiva de la CCJ. Las demandas en el
marco de esta competencia han sido presentadas por
ciudadanos/as de El Salvador, Honduras, Guatemala
y Nicaragua. El 82% de los casos han tenido como
parte demandada al Estado de Nicaragua.

En el aflo 2014 se suscribe un Protocolo de reformas
al Convenio de Estatuto que nunca entré en vigencia

a falta de ratificacion de los Estados firmantes. Este
protocolo iba encaminado a, entre otros cambios,
aclarar los alcances de esta competencia refiriendo
gue la misma hacia alusion a fallos judiciales dictados
por la propia Corte o por fallos de jueces nacionales
actuando como jueces comunitarios en la aplicacion
del derecho comunitario. (Salazar Grande y Ulate
Chacon, 2013)

En dos ocasiones el contenido del articulo 22
inciso f) ha sido recurrido por cuestiones de
constitucionalidad. En el aflo 2005 para el caso de
Nicaragua, y posteriormente, en el afio 2013 por
El Salvador. En el primer caso la declaracion de
inconstitucionalidad versaba uUnicamente sobre la
primera parte del inciso f), sin embargo, respecto a
El Salvador el articulo fue declarado inconstitucional
en su texto completo. A partir ello, la CCJ no volvio
a conocer casos cuya parte demandante fuese un
ciudadano/a salvadorefio.

Primera etapa (1996-2011)

El caso exp. 8-03-06-1996 resuelto el 17 de marzo
de 1997 representa la primera causa conocida por la
Corte en la que se emite una resolucion declarando
que de hecho se ha irrespetado un fallo judicial. En el
caso exp. 11-06-11-1996 resuelto el 05 de diciembre
de 1996 se delimita jurisprudencialmente que para
que la CCJ conozca un caso en esta competencia
debera comprobarse el agotamiento de la via interna,
de manera que la sentencia se debe encontrar firme
en calidad de cosa juzgada.

La CCJ en el caso exp. 20-05-09-01-1998 resuelto
el 03 de marzo de 1999 delimita esta competencia
determinando que la autoridad que incumple el fallo
judicial debe ser un Poder u érgano del Estado, con
la resolucion del caso 21-01-19-02-1999 emitida el 01
de septiembre de 1999 se confirma el acceso directo
del individuo como sujeto procesal ante un érgano
supranacional del sistema.

En el caso 93-01-07-01-2009 finalizado mediante
Resolucion del 19 de noviembre de 2009, se recoge
los propdsitos para la existencia de esta competencia:
procurar la seguridad juridica buscando mantener
incolumes los derechos reconocidos en los fallos
judiciales presuntamente irrespetados y brindar a
los particulares un medio para defender derechos no
observados por tribunales nacionales.
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También esta resolucién determina las maneras de
proceder para considerar que se ha irrespetado un
fallo judicial: la omisién de actos necesarios para el
cumplimiento de la sentencia, la inaccién total que
finalmente frustre el cumplimiento del fallo o bien, la
actuacion arbitraria sin ajustarse en lo determinado
en el fallo.

Segunda etapa (2012 - 2020): la inclusién de
presupuestos procesales de admisibilidad

Esta etapa estd marcada por el inicio de cambios
jurisprudenciales en la manera de considerar esta
competencia. Si bien en el caso exp. 12-18-07-2012
finalizado el 29 de octubre del afio 2013 se resuelve
declarando que de hecho se ha irrespetado el fallo
judicial de una demanda en contra del Banco Central
de Nicaragua, es a partir de los casos iniciados ese
afio, pero fallados mas alld del 2013 que se empiezan
a reflejar algunos cambios jurisprudenciales.

La Corte determina su incompetencia en otros
casos iniciados en el afio 2012 y finalizados en el
afo 2014, refiriendo que la demanda en cada caso
no se ha fundamentado en los Principios Generales
del Derecho Comunitario establecidos en sus
instrumentos fundamentales y complementarios o en
su Derecho Derivado.

Para Salazar Grande y Ulate Chacdén es Unicamente
sobre los fallos que guardan relacién con el derecho
comunitario sobre los cuales tiene competencia para
conocer la CCJ, limitdndose asi el alcance material de
esta competencia dejando por fuera aquellos fallos
relacionados con la aplicacién del derecho nacional.
(2013)

En el caso 3-05-06-2013 finalizado el 29 de abril del
afo 2014, la CCJ determina que no es su competencia
valorar las razones de derecho interno que tuvo el
tribunal nacional al momento de emitir su sentencia,
su papel esta enteramente limitado a pedir al Estado
que se cumpla el fallo de su tribunal.

En los casos resueltos en el aflo 2014 y posteriores, la
Corte es enfatica en la necesidad de vincular el fallo
nacional con el derecho comunitario presuntamente
irrespetado como requisito para declararse
competente de conocer el caso. Ello se debe a que,
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en el aflo 2014 por medio de acuerdo, la Corte Plena
de la CCJ determind la creaciéon de 4 supuestos
procesales para la admisién de una demanda cuando
de hecho se irrespeten fallos judiciales.

El primer requisito es que el irrespeto o
incumplimiento del fallo judicial que se invoca, tenga
relacién con el derecho regional de integracién, el
segundo requiere que se invoquen concretamente
los principios fundamentales del mismo, luego
que la sentencia invocada haya sido debidamente
ejecutoriada y finalmente que, a efecto de considerar
la peticién, debe tenerse en cuenta el tiempo
transcurrido entre la fecha de la sentencia y el
proceso de incumplimiento de la misma (Resolucion
de la CCJ del 09 de febrero de 2017).

Luego del afio 2014, se han presentado ante la CCJ
Unicamente 04 nuevos casos y en ninguno de ellos se
conocio el fondo de la cuestién. Del afio 2014 a 2017
resolvié otros 8 casos que fueron presentados en
afos previos. De los 12 casos fallados de 2014 a 2017
Unicamente en uno se reconoce que de hecho se ha
irrespetado fallos judiciales. Los 12 casos resueltos
en este periodo fueron presentados en contra del
Estado de Nicaragua.

En el caso 01-03-02-2016 finalizado el 09 de febrero
de 2017 se determina que para la CCJ no basta
con la enunciacién de los instrumentos juridicos
presuntamente vinculados al fallo judicial, debe
establecerse especificamente la vinculaciéon entre
estos y la pretension del demandante.

Reflexiones en relacion a los requisitos
procesales de admisibilidad

A juzgar por el articulo 12 del Protocolo de
Tegucigalpa y el articulo 29 del Convenio de Estatuto
se considera que la creacidn de requisitos procesales
de admisibilidad por parte de la Corte Plena mediante
un acuerdo es juridicamente posible y legitimo.

La Ordenanza de procedimientos en su articulo 29
determina que la Corte podra prevenir al demandante
para que subsane las omisiones en las que haya
incurrido. Ello nos permite cuestionarnos porque la
Corte de entrada declara la inadmisibilidad en los
ultimos casos alegando el incumplimiento de los
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requisitos procesales de admisibilidad y no se toma
en consideracion la posibilidad de mandar a subsanar
el defecto.

A nuestro criterio, el primer requisito encuentra
fundamento en cuanto la CCJ es un dérgano
jurisdiccional comunitario creado especificamente
para garantizar el respeto, la interpretaciéon vy
ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa, y sus
instrumentos complementarios o actos derivados, el
segundo requisito resulta una consecuencia natural
del primero que busca se invoque concretamente
cuales son esos principios fundamentales de derecho
comunitario que le son presuntamente vulnerados.

En la primera etapa jurisprudencial identificamos
resoluciones que fundamentaban la incompetencia
o la no admisién de la demanda por la falta de
agotamiento de la via interna por lo que ya era una
causal por la cual se denegaba la admision de la
demanda.

El cuarto requisito busca que, siendo el fallo judicial
firme y ejecutable en el plano nacional, se intente su
declaracion de irrespeto de hecho una vez que ha
transcurrido un tiempo prudencial para que el érgano
0 poder del Estado encargado de cumplirlo pudiese
ejecutarlo en el plano nacional.

Los requisitos de admisibilidad han sido aplicados o
han estado vigentes en al menos 12 casos conocidos
y resueltos por la Corte. En buena parte de ellos se
ha considerado que se deniega la admisién de la
demanda a falta de cumplimiento de los requisitos
1Ty 2. Nuestro principal cuestionamiento en esta
aplicacion no se centra en el contenido del requisito
sino en el procedimiento de su aplicacion que
no da lugar a que la parte que demanda tenga la
oportunidad de enmendar esta carencia.

Otras competencias relacionadas con
las personas naturales o juridicas como
sujetos procesales

El Convenio de Estatuto regula otras 4 competencias
que pueden ser impulsadas por los ciudadanos/as
en su calidad de afectados en relacién al derecho
comunitario, la competencia para conocer nulidades
de acuerdos emanados de la institucionalidad
regional, la competencia para conocer cuando exista
una afectacion por un instrumento legal nacional en
relacion a una disposicidon de orden comunitaria, la
competencia para conocer afectaciones individuales

por derecho derivado creado por la institucionalidad
regional, la competencia respecto a trabajadores del
sistema en relacion a la institucionalidad regional
como figura de apelacién y la competencia cuando
de hecho se irrespeten fallos judiciales.

Al interpretar las competencias enunciadas
anteriormente como un todo, se evidencia que se
materializa en ellas la labor de érgano comunitario,
circunscribiendo su alcance a la materia comunitaria,
lo que sirve de fundamento para vincular el irrespeto
de hecho de fallos judiciales también al ambito del
derecho comunitario a efectos de la competencia
contenida en el literal f) del Convenio de Estatuto.

Luego de analizar todas las resoluciones de la CCJ
en el marco de la competencia “cuando de hecho
no se respeten fallos judiciales” se evidencia dos
posiciones jurisprudenciales en su historia, pasando
de una posicidon en la que se entraba a conocer
el irrespeto de fallos de diversas materias para
determinar el irrespeto al derecho comunitario y
ordenar el cumplimento del fallo, a una posicion
restrictiva enfocada en la indispensable vinculaciéon
del incumplimiento del fallo judicial con el derecho
comunitario que encuentra forma juridica en el
acuerdo de Corte Plena del afio 2014 que determina 4
requisitos de admisibilidad. A partir de ello, la mayor
parte de casos han sido declarados inadmisibles sin
entrar a conocer el fondo del caso.

Se concluye que el requisito de relacionar el irrespeto
o incumplimiento del fallo judicial con el derecho
comunitario y la necesidad de invocar los principios
fundamentales del mismo, no son contrarios al
derecho comunitario, ni cambian el sentido de la
competencia, sin embargo, la aplicacién de ambos
requisitos sin oportunidad de ser subsanados es
una posicién sumamente restrictiva que vulnera el
acceso real y efectivo del individuo a la CCJ.

Todas las competencias contenidas en el Convenio
de Estatuto de la CCJ que habilitan al individuo
a acceder a este érgano, confirman la naturaleza
comunitaria del mismo en su papel de garantizar la
correcta aplicacion e interpretacion del ordenamiento
comunitario, lo que reafirma la importancia que
reviste la competencia que versa sobre el irrespeto
al fallo judicial nacional para la tutela judicial efectiva
del derecho comunitario del ciudadano/a del SICA.
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Institucionalidad regional

frente ala Cuarta

Revolucion Industrial:

transicion hacia una

gobernanza digital

Gabriela Funice Alfaro Umardia (£l Salvador)
Marjorie Berenice Turcios Alvarenga (El Salvador)

Desde su creacion, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) ha dirigido sus esfuerzos
al fortalecimiento de la institucionalidad regional,
cuya funcién radica en la adopcién de decisiones
y la cooperacion entre sus Estados miembros. Por
consiguiente, el presente articulo tiene por objetivo
analizar el fortalecimiento de la institucionalidad
regional a través de la construccion de una
gobernanza digital, partiendo de la identificacién de
desafios que afronta la regién, tal como es el caso de
la brecha digital existente entre los paises miembros,
también incorpora el papel que la sociedad civil debe
jugar en el proceso, y posteriormente se presenta
una propuesta de esquema de gobernanza digital

Mencion honorifica

elaborada bajo una visidn integral, esta Ultima en
el entendido que su implementacién estratégica
coadyuvard en su principal fin; el fortalecimiento
institucional del Sistema.

Fortalecimiento institucional, Institucionalidad
regional, Gobernanza digital, Cuarta Revolucion
Industrial, Transformacion digital, Ciberseguridad.
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Los cambios suscitados producto de la revolucién
tecnoldgica de la década de 1990 han obligado al
redisefio de las instituciones publicas en sus distintos
niveles —global, regional, nacional y subnacional—,
de tal manera que estas deben asegurarse de
poseer las capacidades necesarias, es decir, una
institucionalidad que responda a las demandas y a
los cambios propiciados por la globalizacién.

El SICA es constituido por el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de

Estados Centroamericanos (ODECA) como el
marco institucional de la Integracidon Regional
de Centroamérica; concibiéndose asi, como un

instrumento para el desarrollo y la modernizacion de
la region. En el contexto de la Cumbre Extraordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros del SICA celebrada en 2010, se acordd
relanzar el proceso de integracién sobre la base
de cinco pilares: seguridad democratica, cambio
climatico y gestidn integral del riesgo, integracion
social, integracion econdémica y fortalecimiento de
la institucionalidad regional, siendo este ultimo de
particular interés en el articulo.

Establecido lo anterior, el documento pone en
perspectiva la construccién de una gobernanza
digital regional que se caracterice por ser efectiva,
sostenible y transparente, y en el entendido que
esta no constituye el fin, sino un medio para lograr
el fortalecimiento institucional. Sabiendo, que Ia
efectividad del esquema de gobernanza parte de
la cohesidén y articulacién del esfuerzo regional con
los nacionales, se evidencian las condiciones —
digitales— de los Estados miembros, asimismo se
plantea el papel que la sociedad civil debe tomar en el
proceso, y la propuesta de una iniciativa de caracter
integral. Finalmente, se establecen las conclusiones,
y recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.

Se entiende como Cuarta Revolucién Industrial
el proceso evolutivo tecnolégico que en virtud
del sistema econdmico del siglo XXI conlleva
una serie de transformaciones, cuya celeridad
opera en la sociedad y en su crisol de patrones de
comportamiento a través de la digitalizacion, la
inteligencia artificial y la automatizacion.
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Mientras que el concepto de fortalecimiento
institucional, retomando a De Angoitia y Marquez
(2012), ha de comprenderse como las acciones
sociales que le dan a la organizacidn cierta fortaleza
interna, que le permite ser eficiente en su entorno
social, politico, econdémico y cultural.

Asimismo, al hablar sobre ciberseguridad se hard
referencia al propdsito u objetivo de resguardar la
integridad de la informacién y los datos almacenados
y procesados en sistemas de informacion
interconectados, ante el surgimiento de diversas
amenazas (Betancourt, 2017).

A lo largo del articulo en reiteradas ocasiones se
hace alusién a la transformacién digital, para ello
se retoma la definicién propuesta por la Estrategia
Regional Digital para el desarrollo de la sociedad de
la informacién y el conocimiento en el SICA (ERDI),
que la delimita como un proceso social que implica
transformaciones politicas, econémicas y sociales
asociadas con la adopciéon masiva del uso de las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones
(TIC). Es importante aclarar que el concepto de
digitalizacion y transformacion digital, no han de ser
utilizados como sindnimos, pues este ultimo no se
limita alaintroduccién delas TIC, sino que comprende
el establecimiento de normas e instituciones, es
decir, responde a una visidn estratégica.

En cuanto a gobernanza digital, de acuerdo a la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), se define como la convergencia e
implementacién de politicas de interés publico a
través de la participacion del Estado, la sociedad civil
y el sector privado en aras de generar competencias
y cooperacion en la creacion de un valor publico y la
optimizacion de los recursos por medio del uso de
herramientas digitales.

A partir del interés sobre el concepto de gobernanza
digital, distintas instituciones han elaborado modelos
propios, tal como la Organizacidn para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE) que ha desarrollado
modelos de gobernanza digital basandose en la
institucionalidad y la gestion de los servicios de
informacidn, clasificandolos como: modelo de oficina
de transformacién digital, el modelo de coordinacion
central y el modelo de coordinacién descentralizada
(CEPAL, 2021) (grafico No. 1).
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Grafico No. 1: Modelos de Institucionalizacion de la Gobernanza Digital

S

Nuevo entre
supervisor de uso
delas TIC

Uso estratégico de
la tecnologia y datos
de administracion
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Capacidad de experimentacion
y personalizacion

Multisectorialidad

Unidad de
coordinacion

MODELO DE COORDINACION CENTRAL

Procesos y
centralizados

Normas
comunes

Flexibilidad en el uso y
modernizacion de las TICs

MODELO DE
COORDINACION

DESCENTRALIZADA

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos (OCDE) (CEPAL, 2021)

Si bien, la institucionalidad regional del SICA no se
limita a uno de los modelos de gobernanza digital, el
abordaje de los mismos deviene de la coexistencia
de elementos —parte de los modelos- en el Sistema.
A modo de ejemplo, el papel de la SG-SICA dentro
del proceso de transformacion digital coincide con
el modelo de coordinacién central, dado que se
convierte en una entidad que establece funciones
precisas para la modernizacién administrativa
y financiera de sus competencias, abriendo Ia
posibilidad de generar normas comunes dentro
del sistema de integracién, no obstante, el sistema
como un todo integrado también se caracteriza por

la multisectorialidad, elemento que corresponde al
modelo de coordinacién descentralizada.

Finalmente, aunque el objetivo del articulo no es
plantear la construccién de un gobierno digital, la
inclusién del mismo resulta valida en virtud de que
posteriormente se realiza el andlisis del estado del
gobierno digital de los Estados miembros del SICA.
El concepto de gobierno digital estd ampliamente
relacionado con el de gobernanza digital mas no son
sindnimos, pues el primero estd comprendido en
este Ultimo.
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El contenido del articulo se desarrollé con base
en el estudio del pilar de fortalecimiento de Ia
institucionalidad regional del SICA, cuyo fin es
el desarrollo de acciones para mejorar el marco
juridico, fortalecer la capacidad técnica y operativa,
y apoyar el proceso de integracion regional (2010).
Asimismo, se retomo la ERDI (2015), en el entendido
de que esta proporciona elementos fundamentales
para la construccion del esquema de gobernanza
digital y que sobre las directrices que esta
proporciona se desarrollan las iniciativas en materia
de transformacion digital.

Los datos estadisticos presentados han sido
extraidos de informes publicados por organizaciones
internacionales, como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el United Nations Institute for
Disarmament Research (UNIDIR).

El andlisis del estado de digitalizacién de los
paises miembros se desarrollé sobre la base de los
indicadores de gobierno electrénico presentados en
la E-Government Survey (ONU, 2020); encuesta que
mide el progreso en el desarrollo del E-Government,
a través del indice de Desarrollo del E-Government
(EGDI, por sus siglas en inglés). El indice comprende
tres componentes: indice de Infraestructura de
Telecomunicaciones (Tll), indice de Capital Humano
(HCI) y el indice de Servicios en Linea (OSI),
cada uno de ellos se encuentra fragmentado en
subcomponentes, también se afiade el indice de
Participacién Electrénica (EPI) y el indice de Datos
de Gobierno Abierto (OGDI). La evaluacién de cada
indicador se representa en una escala de 0.00 a 1.00,
y de acuerdo a su resultado se clasifican en niveles
bajo (0.0 a 0.25), medio (0.25 a 0.50), alto (0.50 a
0.75) y muy alto (0.75 a 1.00).

En cuanto a la ciberseguridad, se retomo el Modelo de
Madurez de la Capacidad de la Ciberseguridad para
las Naciones (CMM), que evalla cinco dimensiones:
Politica y Estrategia de Seguridad Cibernética;
Cultura Cibernética 'y Sociedad; Formacion,
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Capacitacién y Habilidades de Seguridad; Estandares
Organizacionales y Tecnologias; y Marcos Legales y
Regulatorios (BID, 2020). EI modelo de evaluacion
consiste en caracterizar las dimensiones en etapas,
siendo las siguientes: inicial (mas basica), formativa,
consolidada, estratégica y dindamica (mds avanzada).

La transicion hacia una gobernanza digital
como pieza clave para el fortalecimiento
de la institucionalidad regional

Ante la evolucion digital marcada por la Cuarta
Revolucion Industrial, el SICA implementd, desde
2015, la ERDI, cuyo objetivo es proporcionar a los
paises miembros del SICA un entorno facilitador para
que avancen de manera coordinada y armonizada, en
la implementacion de iniciativas regionales publicas
y privadas, donde el didlogo y el intercambio de
experiencias promuevan el desarrollo de la sociedad
de la informacién y el conocimiento en la regidn;
contribuyendo al desarrollo econdémico, politico y
social en beneficio de la poblacién centroamericana
(ERDI, 2015). Asimismo, se dio vida al Grupo Ad Hoc
para el desarrollo de la sociedad de la informacion
y el conocimiento, que impulsa, lidera y coordina el
proceso de transformacidn digital del SICA.

Anterior a la adopcion de la ERDI, debe considerarse
la existencia de un modelo de gobernanza tradicional,
es decir, se incorporan las TIC para el desarrollo de
funciones, no obstante, esto no implica un verdadero
proceso de transformacion digital. Mientras que
la transicidon de un estadio tradicional a uno digital,
significa el uso estratégico de la tecnologia con el
fin de dotar al sistema de efectividad; el proceso de
transformacién no debe reducirse o considerarse
como la simple automatizacién de procesos.

El inicio de la pandemia por COVID-19, marca un
punto de inflexién en el proceso de transformacion
digital, puesto que la agenda regional reconfigurd
sus prioridades en atencion a una asistencia
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humanitaria multidimensional, partiendo de |la
gestion de informacidn referente a la emergencia y
a la comunicacién continua con la sociedad civil a
través de proyectos como el SICA Bot, y la creacién
de plataformas que resguarden informacion oficial
acerca del desenvolvimiento de la emergencia
sanitaria y el actuar del SICA. Es asi que, a través de
esta contingencia, el SICA Digital, renueva el esquema
de trabajo regional mediante la realizacion de
reuniones virtuales de alto nivel que agilizan la toma
de decisiones entre paises miembros, socios para el
desarrollo y expertos en el marco de la pandemia.
Debe reconocerse que la iniciativa estratégica no
se limita a lo anteriormente mencionado, sino que
también ha desarrollado servicios como la Gaceta
Oficial Digital del SICA, SICA 24, SICA Sign, entre
otros.

En tal sentido, es importante sefialar que si bien
el fortalecimiento institucional no se reduce a la
construccion de una gobernanza digital, esta ultima
si se introduce efectivamente, puede aumentar los
niveles de coordinacion, gestion, organizacion y
comunicacién, que son elementos claves dentro
de la institucionalidad regional, sobre todo al
considerar que los pilares del Sistema no son
elementos disociados, por lo que, la construccion
de una gobernanza digital no solo beneficiara al

Centroamérica: Avances y desafios a 200 afios de su Independencia

incidird positivamente en los demas pilares,
pues su capacidad de operatividad reside en su
fortalecimiento.

Brecha digital: el big deal para la transicion
hacia la gobernanza digital

La construccion de un esquema de gobernanza
digital es el resultado del establecimiento de un
proceso acorde a las caracteristicas de la institucion;
no obstante, siempre ha de tener como condicion
sine qua non la resolucidn de brechas en términos de
utilizacién y apropiacién de las TIC; caso contrario,
constituird una iniciativa excluyente de algunos
segmentos de la sociedad.

De acuerdo a las estadisticas presentadas en la
E-Government Survey (ONU, 2020), Costa Rica,
Republica Dominicana y Panamda poseen mejores
condiciones en materia de gobierno electrénico,
ocupando los lugares 56, 82 y 84; respectivamente,
de 193 Estados evaluados, y obteniendo, en el caso
de Costa Rica, un promedio de muy alto en cuanto
a los indicadores EGDI y sus componentes. Mientras
que el resto ha obtenido calificaciones de nivel
medio y alto, evidenciando la disparidad en materia
de digitalizacién entre los Estados miembros del
SICA (Tabla No. 1).

componente institucional, sino por el contrario
COMPONENTES EDGI OTROS INDICES
Posicién . FGDI(ndee o& - TII (Indice de . - OGDI (indice de
e Pais Desarr(?llo del E- OSI (Indlcerde Infrasstructura de HC"I (Indice de EPI (I'nc'hce 'd'e E- Dhtiets il ol
gobierno) servicios en Linea) Telommuaemstmes) Capital Humano) Participacion) Abierto)
137 Belice 0.4548 0.2647 0.4079 0.6919 0.2976 0.0688
56 Costa Rica 0.7576 0.6824 0.7475 0.8428 0.6548 0.8135
107 Fl Salvador 0.5697 0.5765 0.5085 0.6242 0.6786 0.6958
121 Guatemala 0.5155 0.5118 0.4828 0.552 0.5 0.8135
138 Honduras 0.4486 0.4647 0.3244 0.5568 0.4881 0.5729
123 Nicaragua 0.5139 0.5471 0.3812 0.6133 0.5238 0.2406
84 P 4 0.6715 0.6235 0.6488 0.7421 0.5833 0.8969
Republica
82 Dominicana 0.6782 0.7647 0.5279 0.7419 0.7738 0.8333

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ONU (2020).

En cuanto a ciberseguridad, el Informe sobre
Ciberseguridad (BID, 2020) evidencia que, Belice,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
poseen condiciones similares al encontrarse la
mayoria de dimensiones del CMM en transiciéon de

inicial a formativa (inicial/formativa), mientras que,
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana las
dimensiones evaluadas se encuentran en transicion
de una etapa formativa a consolidada (formativa/
consolidada), o consolidada (Tabla No. 2).
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PAIS Dimensiones del CMM
Politica y estrategia |Cultura cibernética y|Formacion, Marcos legales y Estandares
de ciberseguridad  [sociedad capacitacion y regulatorios organizacionales y
habilidades de tecnologia
seguridad
Belice Inicial/formativa Formativa Inicial Inicial/formativa Inicial/formativa
Costa Rica Formativa Formativa/ Formativa/ Formativa/ Inicial
consolidada consolidada consolidada
H Salvador Inicial Inicial/formativa Inicial/formativa Formativa Inicial/formativa
Guatemala Inicial/formativa Formativa Inicial/formativa Formativa Inicial/formativa
Honduras Inicial/formativa Inicial/formativa Inicial/formativa Inicial Inicial/formativa
Nicaragua Inicial Inicial Inicial/formativa Inicial/formativa Inicial/formativa
Panama Formativa/ Formativa Formativa/ Formativa/ Formativa
consolidada consolidada consolidada
Republica Formativa/ Formativa/ Formativa/ Consolidada Formativa
Dominicana consolidada consolidada consolidada

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BID (2020)

Referente al marco institucional, la existencia de una agenda digital y una
estrategia de ciberseguridad, y la adopcion de acuerdos internacionales en
materia de transformacion digital y ciberseguridad, las diferencias son evidentes,
principalmente entre Costa Rica, Panama y Republica Dominicana con el resto de

los Estados miembros (Tabla No. 3).
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ESTRUCTURA MARCO LEGAL COOPERACION
AGENDA DIGITAL
PAIS POLiT;CA DE Centro Nacional o Agencias y CERT o . » Acuerdos Co.operacién o
CIBERSEGURIDAD ~ Agencl?I de]:al;t.amjntos CS.IRTl Legislacion multilaterales blla?eral y Afiliacion
p n multilateral
Estrategia Nacional de  |Oficina Central de  |Unidad de Ley de Union Internacional
Ciberseguridad: hacia un | Tecnologia de la Informacion y interceptacion de de
ciberespacio seguro 2020-| Informacion. Grupo |Tecnologia de la comunicaciones Telecomunicaciones
2030. de Trabajo Nacional |Policia . (2010). (UIT); Organizacion
de Seguridad Comision de Ley de de Estados
BELICE Cibernética. Servicios Pblicos. transacc%ones Am?ricanos (.OEA);
electronicas (2003). Naciones Unidas
Ley de (ONU).
telecomunicaciones
(2002).
Estrategia Nacional de  [Ministerio de Comision Nacional |CSIRT-CR  |Codigo Penal. Convencion de Comité UIT, OEA y ONU
Ciberseguridad. Ciencia, Tecnologia |de Seguridad en Budapest. Interamericano
y Linea. Seccion de Agenda Digital para|contra el
Telecomunicaciones | Delitos Informaticos. America Latinay [Terrorismo
el Caribe (CICTE).
COSTA RICA (eLAC2022). Alianza de
ciberseguridad para
el progreso mutuo -
Iniciativa CAMP.
Agenda Digital EI Secretaria de Unidad de Delitos SalCERT Ley Especial contra Memorando de UIT, OEA y ONU
Salvador 2020 - 2030. Innovacién de la Cibernéticos. los Delitos entendimiento, El
EL SALVADOR |[Politica de Presidencia. Informaticos y Salvador -
Ciberseguridad. Conexos. UNODC.
Estrategia Nacional de Ministerio de Seccion contra CSIRT-GT Codigo Penal. CICTE. UIT, OEA y ONU
Seguridad Cibernética Gobernacion Delitos Informaticos.|(ya no esta Miembro del Foro
(Estrategia Nacional de  [(Ministerio del operativo). Global sobre Ciber-
Ciberseguridad). Interior). Experticia.
GUATEMALA Simposio de
seguridad
cibernética, OEA-
Guatemala.
Estrategia Nacional de  [Comision Nacional Codigo Penal Memorando de UIT, OEA y ONU
Ciberseguridad. de (Decreto 144-83). entendimiento,
HONDURAS Telecomunicaciones Honduras-México;
(CONATEL). Acuerdo, Honduras-|
Israel.
Estrategia Nacional de  |Consejo Consejo Iniciativa CAMP. |UIT, OEA y ONU
Ciberseguridad 2020- Nicaragiiense de Nicaragiiense de Centro de Estudios
2025. Ciencia y Ciencia y Avanzados de
Tecnologia. Tecnologia. Banda Ancha para
el Desarrollo
NICARAGUA (CEABAD);
Memorando de
entendimiento,
Nicaragua-
Republica de Corea.
Estrategia Nacional de  [Autoridad Nacional CSIRT Codigo Penal. Convencion de UIT, OEA y ONU
PANAMA Ciberseguridad e ) de Innovacion Panama Budapest.
Infraestructura Critica. |Gubernamental.
Agenda Digital 2030. Oficina Presidencial |(OPTIC). CSIRT-RD  |Regla general A1: |Convencion de Cooperacion, OEA-{UUIT, OEA y ONU
Estrategia Nacional de  |de Tecnologias de la |Instituto 2014 y Ley n. 53- |Budapest. Republica
REPUBLICA Ciberseguridad 2030. Informfici().n y Dominicam.) dc.las 07 eLAC2022. Dominicana
DO MINIC ANA Comunicaciéon Telecomunicaciones
(OPTIC). (INDOTEL).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del UNIDIR.
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Las disparidades planteadas anteriormente constituyen un impedimentos para la
materializacién del esquema de gobernanza digital, dado que este se encuentra
condicionado a la mejora inmediata de las condiciones de los Estados miembros;
por consiguiente, la legitimacidn de esta iniciativa de innovaciéon viene dada de
la creacion de politicas regionales coherentes con las politicas de los Estados
miembros, y por ende los avances a nivel regional como nacional deben de ser
consecuentes entre si, es decir, el fortalecimiento institucional de los Estados
miembros aparejado al regional.

Protagonismo de la sociedad civil en la construccion de una
gobernanza digital

Dentro de las estrategias de difusién contenidas en la ERDI, se considera enlafase 1
su elaboracién mediante la realizacion de dos talleres sobre “Oportunidades paises
SICA a través del desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento”
con la finalidad de obtener insumos; sin embargo, en su organizacién solo se
contempla la participacién de la SG-SICA y Jefes de Estado, excluyendo desde la
etapa de la formulacion a la sociedad civil. Por tanto, lo anterior se convierte en un
primer obstaculo para la apropiacion de la poblacién en el uso de las TIC. Por otra
parte, en la fase 7 comienza las estrategias de divulgacién, mediante publicaciones
en el portal del SICA, foros y presentaciones con la sociedad civil, luego de haber
iniciado con la ejecucion de los proyectos regionales (Grafico No. 2).

Financiamiento
de proyectos

[ )]

AERN

Conformar la
organizacion

Aprobacion
de la estrategia

»

Elaboracion 0 I I
de la estrategia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ERDI (SICA, 2015)

La participacion ciudadana es uno de los componentes fundamentales para el
fortalecimiento institucional y la concrecién de una gobernanza digital en donde
los paises miembros muestran una operatividad cercana hacia la poblacidon
centroamericana en cuanto a servicios publicos se refiere. Sin embargo, para
brindar este salto cualitativo, se requiere de una planificaciéon estratégica
que vincule a la poblacién como un actor activo durante todas las fases de las
estrategias, politicas y planes de accién, a fin de que, mediante el uso de las
plataformas digitales, se garantice subsanar sus necesidades bdsicas y propiciar
asi su desarrollo humano frente a la brecha digital regional.
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PAPERS.

Esquema de gobernanza digital para el fortalecimiento

institucional regional

En el entendido que la institucionalidad regional constituye un todo, y que las
acciones implementadas para su fortalecimiento deben ser coherentes con
el conjunto de instituciones y componentes que convergen en el Sistema, se
presenta una propuesta de esquema de gobernanza digital, elaborada bajo una
vision de caracter integral, que haga del proceso, visible y factible de apropiacién

(Esquema No. 1).

Esquema No. 1: Propuesta de esquema de gobernanza digital para el
fortalecimiento de la institucionalidad regional

ESQUEMA DE GOBERNANZA DIGITAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

INSTITUCIONALIDAD REGIONAL

l

l l
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h con los
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a lo planteado en el esquema, el
proceso de transformacién ha de ser liderado por
la SG-SICA, quien a su vez deposita la funcién en
el Grupo Ad-Hoc; asimismo debe existir fluidez de
informacién y conocimiento entre las instituciones
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del SICA, los Estados miembros representados por
las instituciones rectoras nacionales y ente rector
regional, de tal forma que puedan trabajar de manera
coordinada y exista un conocimiento generalizado
sobre las acciones.
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A fin de que esta transicion sea efectiva, se propone
la creacion de la agenda digital regional, de la politica
de ciberseguridad regional y de una estrategia de
difusiéon de las iniciativas, esta Ultima teniendo en
cuenta el desconocimiento de la sociedad civil sobre
las acciones desarrolladas por el Sistema. Se retoman
las lineas de accion y los elementos habilitadores
contenidos en la ERDI, dado que a partir de su
ejecucién cobra sentido el proceso de transicion de
una gobernanza tradicional a una digital.

En el esquema se incorpora la formacion de alianzas
con actores -Estados Miembros, organismos
internacionales y la academia- cuyo avance en
materia de fortalecimiento institucional mediante la
transformacién digital es evidente, en el entendido
de que el cardcter transfronterizo de las tecnologias
digitales y los desafios en diversos ambitos requieren
promover una cooperacion regional digital fortalecida
(eLAC, 2022). La construccidn de estas alianzas ha
de permitir la obtencién de asistencia técnica en la
elaboracién de politicas publicas y estrategias de
transformacion digital, la financiacién de proyectos
en la materia y la maximizacion de los resultados del
proceso.

La materializacién de esta propuesta pretende:
facilitar la coordinacién entre las instituciones que
convergen en el SICA; reducir costos a través de la
realizacién de acciones realizadas en formato digital;
simplificar la realizacidén de determinadas actividades;
y mejorar la percepcidn de la sociedad civil sobre el
proceso, pues la legitimacion por parte de la misma
permitird la visibilizacién y fortalecimiento del mismo.

Ante la Cuarta Revolucion Industrial, el SICA ha
elaborado una estrategia y ha ejecutado acciones
para el fortalecimiento de la institucionalidad
regional; no obstante, los avances adquiridos por
medio de la ERDI contindan siendo a pequefia escala
en comparacién con los que podria surgir de una
gobernanza digital plenamente constituida, ya que ha
trascendido Unicamente al desarrollo de reuniones
virtuales de alto nivel y no a la apropiacion real de las
TIC a nivel multisectorial y regional, primer paso para
una transicion efectiva hacia dicha gobernanza.
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La institucionalidad regional ha sido construida bajo
un modelo de gobierno, en donde la planificacién y
ejecucién de estrategias enfocadas en ladigitalizacion
se encuentran basadas en reuniones sectoriales,
convirtiendo a la sociedad civil en un actor pasivo
dentro de dicha gobernanza. En consecuencia,
la apropiacion de las TIC es un factor que deberd
reforzarse mediante un enfoque participativo y no
paternalista, a partir de la inclusion de los diferentes
sectores durante la planeacién y desarrollo de los
programas y proyectos multisectoriales.

Es evidente que el fortalecimiento institucional
regional exige la mejora de las condiciones de
las instituciones de los paises miembros, dado
que no puede tenerse un sistema regional fuerte,
si las instituciones nacionales son endebles. La
construcciéon de un esquema de gobernanza digital
representa un reto a nivel regional, dado que
exige el abandono de la forma tradicional de hacer
administracién publica; resultando viable en primer
lugar la modernizacion de los gobiernos nacionales
y posteriormente el regional, de tal forma que sean
congruentes entre si.

El fortalecimiento institucional a través de un
esquema de gobernanza digital constituye un
proceso a largo plazo y cuyo éxito depende de
innumerables factores, entre ellos la capacidad
de insertar en una iniciativa de caracter regional la
vision de todos los Estados miembros y actores que
participan dentro del proceso de integracion.

De acuerdo con Godet (2000), un escenario no es
una realidad futura, sino un medio de representarla
con el objetivo de establecer la accidn presente a la
luz de los futuros posibles y deseables y la necesidad
de que los escenarios planteados sean pertinentes,
coherentes, verosimiles, importantes y transparentes
(p. 26). Retomando las condiciones del autor, se
establecen una serie de recomendaciones, con
iniciativas cuya correlacién y ejecucién tienen como
resultado final el establecimiento de una gobernanza
digital que coadyuve al fortalecimiento institucional
(Tabla 4).
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PLAZO RECOMENDACION INSTITUCION RESPONSABLE
Formulacion o reformulacion de la estrategia de difusion del accionar del
Sistema, de tal forma que el SICA pueda convertirse en un proceso de .
. . . . .. . SG-SICA, Grupo Ad Hoc y Estados miembros.
integracion cuyas funciones sean reconocidas y utilizadas efectivamente
por la poblacion centroamericana.
Corto C{ealeon de Red de Es.;?ecgh.stas en modernizacion de las instituciones SG-SICA, Grupo Ad Hoc y universidades de la region.
publicas (transformacion digital).
Establecimiento de nuevas alianzas con Estados y organismos
intergubernamentales, cuyo avance en el fortalecimiento institucionala  |SG-SICA y Grupo Ad Hoc.
través de la transformacion digital es destacable.
Actuahzamon de la ERDI acor@e a la.synuevas reahd.at.ies tecpologlcas & |gGSICA y Grupo Ad Hoc.
nivel global, tomando en consideracidn la brecha digital regional.
Diseflo de Politica de Ciberseguridad Regional. SG-SICA y Grupo Ad Hoc.
Mediano Asistencia técnica en materia de digitalizacion a las instituciones de los  |SG-SICA, Grupo Ad, Hoc y Red de especialistas en
Estados miembros. modermizacion de las instituciones publicas.
Lareo Creacion de un Sistema de Interoperabilidad que permita el flujo de datos  |SG-SICA, Grupo Ad Hoc y Estados miembros a través de
E entre las instituciones del SICA vy los Estados miembros. su institucion rectora.

Fuente: Elaboracidn propia
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